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 مقدمه
در شــرایط تحریمــی ســیزدهم ریــزي تــیم اقتصــادي دولــت اولــین ســند رســمی مــالی و برنامــه 1401یحــه بودجــه لا

رویکــرد دولــت در مواجــه بــا کســري اي برخــوردار اســت. و بررســی آن از حیــث منــابع و مصــارف از اهمیــت ویــژه اســت
م تحقـق بخـش بزرگـی از درآمـدهاي نفتـی بـا توجـه بـه عـد ،بودجه یکی از موضوعات مهـم در لایحـه بودجـه سـال آتـی

یکـی از بازارهـاي معتبـر  عنوانبـه ایـن بـازارتوانـد بـازار سـرمایه را تحـت تـأثیر قـرار دهـد. کـه مـی است ،1400در سال 
ین مـالی توسـط تـأمحضـور دولـت در بـازار سـرمایه از طریـق پـذیرد و یر میتـأثکشـور از قـوانین بودجـه کشـور در مالی 

ــازار ســرمایه، واگــذاري شــرکت ــد هاي دولتــی و... میابزارهــاي مــالی موجــود در ب ــأثتوان ــازار ســرمایه ت ــر ب یر ملموســی ب
 داشته باشد.
، قـانون بودجـه در دو سـقف تنظـیم شـد و مقـرر گردیـد در صـورت تحقـق درآمـدهاي دولـت در سـقف 1400در سال 

ل درآمــدهاي مــازاد حاصــل از فــروش نفــت و منــابع حاصــل از فــروش و اول، در ســقف دوم بودجــه همــین ســال، از محــ
اي، پرداخـت تعهـدات پرداخـت هـاي سـرمایههـاي تملـک دارایـیهـاي مـازاد دولـت، بـراي طـرحواگذاري اموال و دارایـی

ــأمین اجتمــاعی منــابعی پــیشنشــده دولــت و همســان ــه بررســی عملکــرد  بینــی شــود.ســازي در صــندوق ت ــا توجــه ب ب
رســد امکــان تحقــق درآمــدهاي ســقف اول بودجــه ضــعیف اســت و ماهــه دولــت در ســال جــاري، بــه نظــر مــی چهــارونیم

ــال  ــد ســقف اول بودجــه س ــی بای ــال آت ــاي مقایســه لایحــه بودجــه س ــرد. 1400مبن ــرار گی ــزارش حاضــر،  ق ــرد گ رویک
در گیــرد، ام مــیانجــ 1401اي در مــورد ارقــام لایحــه بودجــه اســت. در ایــن گــزارش بررســی مقایســهرویکــرد تطبیقــی 

سـقف  . ابتـدادشـومقایسـه می 1400و لایحـه بودجـه سـال  )در سـقف اول و دومقـانون ( بـا ارقـام ایـن لایحـهواقع ارقام 
لایحــه بــه بررسـی ارقـام کلـی منـدرج در گیـرد و در ادامـه مـورد بررســی قـرار مـی 1400اول و دوم قـانون بودجـه سـال 

ــانون بودجــه 1400بودجــه  ــه 1401بودجــه در ســقف اول و ســقف دوم و لایحــه  1400، ق ــارونیم  پرداخت و عملکــرد چه
ــومی  ــه عم ــت بودج ــه نخس ــال در ماه ــاريس ــابی ج ــود.می ارزی ــار ش ــوم و چه ــش س ــده در بخ ــلام عم ــه بررســی اق م ب

ــل  ــی«سرفص ــذاري دارای ــالیواگ ــاي م ــ«و » ه ــیتمل ــرمایهک دارای ــاي س ــدهپردا» ايه ــه ش ــخت ــدف از ارائ ــت. ه ه اس
 بـازار گـاهیادر ادامـه بـه بررسـی ج .سرفصـل بـا بـازار سـرمایه کشـور اسـت هاي مذکور، پیوند مستقیم اقلام ایـن دوبخش
 شود. ه میگیري ارائبندي و نتیجهجمعدر پایان پرداخته و  1401بودجه لایحه  در هیسرما
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  1400سقف اول و دوم قانون بودجه سال هاي منابع و مصارف در سرفصلمروري کلی بر -1
ــود قــانون  1400در ســال  ــا آن روبــرو ب ــا توجــه بــه شــرایط تحریمــی کــه کشــور ب ــا نظــر مجلــس شــوراي بودجــه ب ب

میلیــون بشــکه نفــت در  3/2، فــروش 1400اســلامی در دو ســقف تــدوین شــد. بــا وجــود اینکــه در لایحــه بودجــه ســال 
بـا توجـه  میلیـون بشـکه نفـت را در روز 5/1ه بـود کمیسـیون تلفیـق مجلـس شـوراي اسـلامی فـروش بینی شـدروز پیش

تــا در  ،دو سـقفی شـد 1400قــانون بودجـه  بـا نظــر مجلـس شـوراي اسـلامی بـه شـرایط تحریمـی قابــل تحقـق دانسـت.
وم قــانون (ســقف اول)، در شــش مــاه دوم و در ســقف دصــورت تحقــق درآمــدهاي دولــت در شــش مــاه اول ســال جــاري 

هــاي مــازاد دولــت بودجــه از محــل منــابع حاصــل از صــادرات نفــت مــازاد بــر رقــم ســقف اول و فــروش امــوال و دارایــی
-سـازي در صـندوق تـأمین اجتمـاعی و دیگـر صـندوقاي، همسـانهـاي سـرمایههـاي تملـک دارایـیمخارجی براي طـرح

بـا توجـه بـه بررسـی عملکـرد چهـارونیم ماهـه  .بینـی شـودهـاي دولـت بـه نیروهـاي مسـلح پـیشها و بازپرداخت بـدهی
رســد امکــان تحقــق درآمــدهاي ســقف اول بودجــه ضــعیف اســت و مبنــاي مقایســه دولــت در ســال جــاري، بــه نظــر مــی

 قرار گیرد. 1400لایحه بودجه سال آتی باید سقف اول بودجه سال 
هــزار میلیــارد ریــال منــابع  209/9،379شــد تــا نســبت بــه ابــلاغ بــه دولــت اجــازه داده 1400بودجــه ســال در قــانون 
تفـاوت سـقف ابلاغـی تـا اعتبـار هـزار میلیـارد ریـال (مابـه 3،400لاغ اسـب بـا مبـالغ مصـوب اقـدام کنـد و ابـعمومی متن

. بـودو صـرفاً پـس از اطمینـان از تحقـق منـابع، قابـل ابـلاغ بـه مصـارف مصـوب  1400مصوب) از شـش ماهـه دوم سـال 
در ســقف دهــد. ع و مصـارف قــانون بودجــه ســال جــاري را در سـقف اول و دوم نشــان مــیهــاي منــاب) سرفصــل1جـدول (

ســقف منـابع حاصــل از صـادرات نفــت، میعانــات اي، هــاي سـرمایهدر سرفصــل واگـذاري دارایــی ،اول بودجـه ســال جـاري
ــه شــرایط تحریمــی گــازي و خــالص صــادرات گــاز  ــا توجــه ب ــر از ســقف دوم تعیــین شــد  43در حــدود ب و درصــد کمت

ــال  720/1،992معــادل  ــارد ری ــزار میلی ــود ه ــیب ــذاري دارای ــابع حاصــل از سرفصــل واگ ــز در حــدود و من ــالی نی هــاي م
ــود.  1،630 ــقف دوم ب ــر از س ــال کمت ــارد ری ــزار میلی ــال ه ــه س ــقف اول بودج ــز در س ــارف نی ــش مص در  1400در بخ

جتمـاعی و صـندوق بازنشسـتگی هـاي عمـومی دولـت، بـراي پرداخـت بـدهی دولـت بـه سـازمان تـأمین اسرفصل هزینـه
هـزار میلیـارد  1،500تـا سـقف  1400بینـی نشـد، در حـالی کـه در سـقف دوم قـانون بودجـه سـال کشوري مبلغی پـیش

مین اجتمـاعی افـراد تحـت پوشـش صـندوق بازنشسـتگی کشـوري و بازپرداخـت بـدهی دولـت بـه أجهـت تقویـت تـریال 
ــ ــال 890در حــدود ، مین اجتمــاعیأت ــارد ری ــزار میلی ــه شــده ، ه ــانون سرفصــل در نظــر گرفت ــن ق ــود. در ســقف اول ای ب

هـزار میلیـارد  300اي حـدود هـاي سـرمایههـزار میلیـارد ریـال و تملـک دارایـی 900هـاي مـالی در حـدود تملک دارایی
 ریال نسبت به سقف دوم کاهش یافت. 

 
 میلیون ریال)(             1400وم قانون بودجه سال و د هاي منابع و مصارف سقف اول: سرفصل1ل جدو                               

 منابع سقف اول سقف دوم مصارف سقف اول سقف دوم
 درآمدها 4,481,739,771 4,548,989,721 ها نهیهز 6,989,163,846 9,189,163,846

 ايهاي سرمایهواگذاري دارایی 2,252,720,000 3,955,470,050 ياهیسرما يهاییدارا تملک 1,462,645,510 1,762,645,510

 هاي مالیواگذاري دارایی 2,644,749,585 4,274,749,585 یمال يهاییدارا تملک 927,400,000 1,827,400,000

 جمع منابع عمومی دولت 9,379,209,356 12,779,209,356 دولت یمصارف عموم جمع 9,379,209,356 12,779,209,356
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 1401بودجه  لایحهمروري کلی بر  -2
دهـد کـه سـاختار کلـی لایحـه مـذکور نسـبت بـه نشـان مـی 1401هاي لایحـه بودجـه سـال بررسی ارقام کلی سرفصل

هـاي اصـلی لایحـه بودجـه سـال سرفصـل 3و  2ول ااسـت. جـدهـاي گذشـته تغییـر چنـدانی نداشـتهقوانین بودجـه سـال
ــب  1401 ــه ترتی ــارف ب ــابع و مص ــش من ــا در بخ ــه ب ــقف اول و دوم را در مقایس ــانون س ــه ق ــور و 1400بودج  همینط

ســی و  ور از حیــث منــابع و مصـارف بــالغ بــرکـل کشــ 1401بودجــه ســال د. نــدهنشــان مـی 1400لایحـه بودجــه ســال 
ـــال  شـــش میلیـــون و سیصـــد و ده هـــزار و هفتصـــد و چهـــار میلیـــارد و ششصـــد و بیســـت و هشـــت میلیـــون ری

ــابع و نشــان مــی 1401هــاي لایحــه بودجــه ســال بررســی سرفصــل اســت. )36،310،704،628،000،000( دهــد کــه من
 98/25و  82/42بــه ترتیــب  1400قـانون بودجــه سـال ســقف دوم و  سـقف اولمخـارج بودجــه در سـال آتــی نسـبت بــه 

درصـد افـزایش را  57/9، 1400قـانون بودجـه سـقف دوم درصد افـزایش یافتـه اسـت. بودجـه عمـومی دولـت نسـبت بـه 
در  1401درصــدي در ســال  5/27المللــی پــول بــراي تــورم بینــی صــندوق بــینجــه بــه پــیشبــا تو دهــد کــهنشــان مــی

بـا سـقف  1401ر اعمـال سیاسـت مـالی انقباضـی اسـت، امـا بـا مقایسـه ارقـام لایحـه بودجـه بیانگرسد به نظر میکشور، 
مـومی دولـت گـردد ایـن لایحـه بیـانگر سیاسـت مـالی انبسـاطی اسـت و بودجـه عمشـخص مـی 1400اول قانون بودجـه 

 درصد افزایش یافته است.  6/45نسبت به سقف اول قانون بودجه سال جاري 
هـزار  3،818هـزار میلیـارد ریـال اسـت کـه  7،043در حـدود  1401کسري بودجـه سـاختاري در لایحـه بودجـه سـال 

ــرآورده ــت و ف ــروش نف ــل ف ــال آن از مح ــارد ری ــی، میلی ــاي نفت ــل ب 1،373ه ــال آن از مح ــارد ری ــزار میلی ــت از ه رداش
هــزار میلیـارد ریــال از محــل  710هــزار میلیــارد ریـال از محــل فــروش اوراق مـالی اســلامی،  980صـندوق توســعه ملـی، 

هـزار میلیـارد ریـال از محـل فـروش و واگـذاري امـوال منقـول و غیـر منقـول تـأمین  261هـاي دولتـی و واگذاري شرکت
 شود.می

 منابع بودجه کل کشور -2-1

ــه لایحــه  »درآمــدهاي عمــومی«در بخــش منــابع بودجــه عمــومی دولــت سرفصــل  بیشــترین رشــد را دارد و نســبت ب
مقایسـه ایـن سرفصـل بـا سـقف اول و دوم قـانون بودجـه دهـد. درصـد افـزایش را نشـان مـی 2/109 ،1400سـال  بودجه
جــزء سرفصــل درآمــدها  مهمتــریندرصــدي ایــن سرفصــل اســت.  3/48و  06/46نیــز حــاکی از رشــد بــه ترتیــب  1400

ــه  ــزء در لایحــه بودج ــن ج ــه ای ــاتی اســت ک ــدهاي مالی ــت درآم ــومی دول ــه عم ــر  1401در بودج ــزار  663/5،267براب ه
حـدود درصـد ( 96/61، 1400قـانون بودجـه سـقف اول و سـقف دوم اسـت کـه نسـبت بـه بینـی شـدهپـیش میلیارد ریال

الیـات در بودجـه عمـومی دولـت در لایحـه بودجـه کلـی سـهم ماسـت. بـه طـور هزار میلیارد ریال) افـزایش یافتـه 2،015
بــه ترتیــب برابــر  1400بینــی شــده اســت، ایــن ســهم در ســقف اول و دوم قــانون بودجــه درصــد پــیش 35برابــر  1401

 درصد بود.  24و  31
 »ايهــاي ســرمایهدارایــی واگــذاري«دهــد کــه سرفصــل بررسـی ســایر اجــزاي منــابع بودجــه عمــومی دولــت نشــان مــی

ــه  ــانون بودجــه ســقف اول و دوم نســبت ب ــه ترتیــب ،1400ق ــه لایحــه بودجــه ســال درصــد  26/3 و 31/81ب و نســبت ب
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مربـوط بـه منـابع  »ايهـاي سـرمایهواگـذاري دارایـی«اسـت. مهمتـرین جـزء سرفصـل درصد رشـد داشـته 31/81، 1400
ــت و  ــرآوردهحاصــل از نف ــیشف ــم پ ــی اســت، رق ــاي نفت ــه ــزء دیبین ــن ج ــراي ای ــده ب ــه ش ــه بودج ــر 1401ر لایح  براب

-درصــد افـزایش یافتــه 3/9تنهـا  1400دجــه قـانون بوسـقف دوم اسـت کــه نسـبت بــه  هـزار میلیـارد ریــال 450/3،818

بـا توجـه بـه اینکـه قیمـت . درصـد افـزایش یافتـه اسـت 92در حـدود  1400اما نسبت به سـقف اول قـانون بودجـه  است
-میلیــون بشــکه در روز پــیش 2/1دلار و صــادرات نفــت  40، 1400هــر بشــکه نفــت در ســقف اول قــانون بودجــه ســال 

 60بـه  1401شـده بـراي هـر بشـکه نفـت در سـال بینـیرسـد بـا توجـه بـه رشـد قیمـت پـیشبود، به نظر می بینی شده
ــه نخســت ســال  ــارونیم ماه ــی در چه ــدهاي نفت ــی از درآم ــق بخــش بزرگ ــدم تحق ــه  1400دلار، و ع ــارونیم ماه (در چه

ــا  1400نخســت ســال  ــرآورده 15تنه ــت و ف ــدهاي حاصــل از نف ــه درآم ــارونیم ماه ــاي درصــد مصــوب ســقف اول چه ه
تغییــري  1400بینــی میــزان فــروش روزانــه نفــت نســبت بــه ســقف اول بودجــه ســال پــیش اســت)،نفتــی محقــق شــده

نفـت در هـاي نفتـی بـه دلیـل افـزایش قیمـت هـر بشـکه است و افـزایش درآمـد حاصـل از فـروش نفـت و فـرآوردهنیافته
ــزایش  ــانی و اف ــاي جه ــه  31بازاره ــه بودج ــرخ دلار در لایح ــت. ن ــعیر ارز اس ــرخ تس ــدي ن ــر  1401درص  230،000براب

نــرخ دلار بــراي واردات کالاهــاي اساســی  1400اســت ایــن در حــالی اســت کــه در قــانون بودجــه بینــی شــدهریــال پــیش
بـه طـور کلـی سـهم منـابع بـود. بینـی شـدهیشریـال پـ 175،000هـاي دولتـی ریال و بـراي تسـعیر ارز شـرکت 42،000

ــرآورده ــت از حاصــل از نفــت و ف ــابع بودجــه عمــومی دول ــانون بودجــه  19هــاي نفتــی از کــل من درصــد در ســقف اول ق
 افزایش یافت. 1401درصد در لایحه بودجه سال  25به  1400

ســقف اول و دوم  نســبت بــه »هــاي مــالیدارایــی واگــذاري«منــابع حاصــل از سرفصــل  1401 ســال در لایحــه بودجــه 
بینــی پــیش هــزار میلیــارد ریــال 46/2،991درصــد کــاهش یافتــه و برابــر  30 درصــد افــزایش و 13 ،1400بودجــه  قــانون

قـانون سـقف اول و دوم هـاي دولتـی کـه در ایـن سرفصـل، منـابع حاصـل از واگـذاري شـرکت اسـت. در میـان اجـزاءشده
شـد، بـه ترتیـب هـاي مـالی را شـامل مـینـابع حاصـل از واگـذاري دارایـیدرصد کـل م 60 و 36ترتیب  ، به1400بودجه 

ــه 25/72و  26 ــاهش یافت ــد ک ــت و در درص ــه اس ــه بودج ــه  1401لایح ــهم آن ب ــل  24س ــن سرفص ــل ای ــد از ک درص
ــابع حاصــل از واگــذاري شــرکت اســت.رســیده ــر  1401هــاي دولتــی در لایحــه بودجــه من ــال 710براب  هــزار میلیــارد ری
ــیش ــی پ ــابع حاصــلشــدهبین ــالی و اســلامی  اســت. من ــواع اوراق م ــذاري ان ــروش و واگ ــز از ف در لایحــه بودجــه ســال نی
و لایحــه بودجــه  (ســقف اول و دوم) اســت کــه نســبت بــه قــانونبینــی شــدههــزار میلیــارد ریــال پــیش 880برابــر  1401
جــزاء سرفصــل واگــذاري در مقابــل در میــان ا دهــد.درصــد کــاهش را نشــان مــی 6/29و  58/33بــه ترتیــب  1400ســال 
 56/1،012اسـت و بـا رابـر افـزایش یافتـههاي مالی، منابع حاصـل از اسـتفاده از صـندوق توسـعه ملـی حـدود سـه بدارایی

از کـل واگـذاري اسـت. سـهم ایـن جـزء بینـی شـدهپـیش هـزار میلیـارد ریـال 56/1،374هزار میلیارد ریال افـزایش، برابـر
درصــد بــود، در لایحــه بودجــه  5/8 و 6/13بــه ترتیــب  ،1400قــانون بودجــه دوم ســقف اول و مــالی کــه در  هــايدارایــی

  است.یش یافتهدرصد افزا 46 حدود سال آتی به
هــزار  13،720در حــدود  1401لایحــه بودجــه در مجمــوع بــا توجــه بــه ســه سرفصــل فــوق، منــابع عمــومی دولــت در 

 و 3/46 رشـدبـه ترتیـب  1400قـانون بودجـه سـال سـقف اول و دوم اسـت کـه نسـبت بـه بینـی شـدهپیش میلیارد ریال
 درصد افزایش دارد.  07/63در حدود 1400درصدي دارد و نسبت به لایحه بودجه  36/7
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اسـت کـه بینـی شـدهپـیش هـزار میلیـارد ریـال 396/1،332برابـر  »درآمـدهاي اختصاصـی دولـت«سرفصل مربوط بـه 
ــه قــانون بودجــه  ــه لایحــه بود 39حــدود (ســقف اول و دوم)  1400نســبت ب درصــد  6/50، 1400جــه درصــد و نســبت ب

میلیــون  15،052،396،113( هــزار میلیــارد ریــال 396/15،052 اســت. در مجمــوع بودجــه عمــومی دولــتافــزایش یافتــه
نسـبت بـه  و 57/9 و 6/45 بـه ترتیـب 1400قـانون بودجـه سـقف اول و دوم  اسـت کـه نسـبت بـهبینـی شـدهپیش )ریال

 درصد رشد دارد.  88/61 ،1400لایحه بودجه 
ــه  ــوط ب ــابع شــرکت«سرفصــل مرب ــت و بانــکمن ــه دول ــاعی وابســته ب  01/42رشــد  »هــاهــاي دولتــی، مؤسســات انتف

ــد ــه  يدرص ــانون بودج ــه ق ــبت ب ــقف اول و دوم)  1400را نس ــد (س ــد 86/42و رش ــه  يدرص ــه بودج ــه لایح ــبت ب را نس
 دهد. بودجه را تشکیل می درصد از منابع کل 61دهد. این سرفصل در حدود نشان می 1400

 مصارف بودجه کل کشور-2-2

بـیش از  »هـاهـاي دولتـی، مؤسسـات انتفـاعی وابسـته بـه دولـت و بانـکمصـارف شـرکت«در بخش مصارف، سرفصـل 
ــه خــود اختصــاص دادهدرصــد مصــارف بودجــ 60 ــر  1401اســت. ایــن سرفصــل در لایحــه بودجــه ه کــل کشــور را ب براب

بـه  1400 (سـقف اول و دوم) اسـت کـه نسـبت بـه لایحـه و قـانون بودجـهبینـی شـدهپـیش هزار میلیـارد ریـال 22،314
 است. درصد افزایش یافته 01/42و  86/42ترتیب 

اسـت کـه  »هـاي مـالیتملـک دارایـی«هـاي بودجـه کـل کشـور متعلـق بـه سرفصـل در میـان سرفصـل کمترین رشـد
 اسـتبینـی شـدهپـیش هـزار میلیـارد ریـال 1،550برابـر و شـود درصد کـل مصـارف بودجـه را شـامل مـی 2/4نزدیک به 

، نسـبت بـه ســقف درصـد کـاهش یافتــه 18/15، 1400قــانون بودجـه سـقف دوم نسـبت بـه در حـالی کـه ایـن سرفصــل 
هـاي قبـل در درصـد افـزایش یافتـه اسـت (پرداخـت تعهـدات پرداخـت نشـده سـال 13/67اول قانون بودجه سـال جـاري 

-تملـک دارایــی«درصـد سرفصــل  80. نزدیـک بــه ف دوم بودجـه کــاهش یافتـه اســت)سـقف اول بودجـه نســبت بـه ســق

هــزار  969/1،282ســت کــه برابــر بازپرداخــت اصــل اوراق مــالی امربــوط بــه بخــش 1401در لایحــه بودجــه  »هــاي مــالی
 1400درصـد و نسـبت بـه لایحـه بودجـه  8/82، 1400اسـت و نسـبت بـه قـانون بودجـه بینـی شـدهپـیش میلیارد ریـال

مشـارکت بازپرداخـت اصـل اوراق  شـود کـهبـا بررسـی ایـن بخـش مشـاهده مـیاسـت. درصد افزایش یافتـه 60زدیک به ن
درصـد  9مهمتـرین جـزء ایـن سرفصـل اسـت و نزدیـک بـه  هـاي اخیـرو اسناد خزانه و سایر اوراق بهادار مربوط بـه سـال

 1400کـه نسـبت بـه قـانون بودجـه شـود بـا بررسـی ایـن بخـش مشـاهده مـیشـود مـی را شـاملکشور  مصارف عمومی
ــقف اول و دوم) ــی 96 (س ــان م ــزایش را نش ــد اف ــددرص ــه  4/601و از  ده ــانون بودج ــال در ق ــارد ری ــزار میلی  1400ه

ــا توجــه بــه کــاهش اســتهــزار میلیــارد ریــال رســیده 869/1،182(ســقف اول ودوم) بــه  درصــدي  33. از ســوي دیگــر ب
، بــه (ســقف اول ودوم) 1400اوراق مــالی و اســلامی نســبت بــه قــانون بودجــه منــابع حاصــل از فــروش و واگــذاري انــواع 

 رسد دولت به دنبال کاهش استفاده از اوراق بدهی براي تأمین مالی خود در سال آتی است. نظر می
سـقف اسـت کـه نسـبت بـه  هـزار میلیـارد ریـال 850/9،651هـاي عمـومی در حـدود شده بـراي هزینـهبینیمبلغ پیش

شـده بـراي بینـی. بـا توجـه بـه نـرخ تـورم پـیشدرصـد رشـد دارد 04/5و  1/38 به ترتیـب 1400ن بودجه قانو اول و دوم
رســد دولــت تمایــل بــه کــاهش محســوس بــه نظــر مــی 1400اگرچــه بــا بررســی ســقف دوم قــانون بودجــه ، 1401ســال 
. حـدود افـزایش یافتـه اسـتهـاي جـاري هزینـه 1400امـا بـا توجـه بـه سـقف اول قـانون بودجـه  هاي جـاري داردهزینه
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برابــر  1401در لایحــه بودجــه هــاي عمــومی مربــوط بــه بخــش جبــران خــدمات کارکنــان اســت کــه درصــد هزینــه 30
در لایحـه بودجـه سـال هـاي عمـومی دولـت در سرفصـل هزینـه. بینـی شـده اسـتهزار میلیـارد ریـال پـیش 466/2،794

بینــی اجتمــاعی و صــندوق بازنشســتگی کشــوري مبلغــی پــیشبــراي پرداخــت بــدهی دولــت بــه ســازمان تــأمین  1401
جهـت تقویـت هـزار میلیـارد ریـال  1،500تـا سـقف  1400نشده اسـت در حـالی کـه در سـقف دوم قـانون بودجـه سـال 

در ، مین اجتمـاعیأشـوري و بازپرداخـت بـدهی دولـت بـه تـمین اجتمـاعی افـراد تحـت پوشـش صـندوق بازنشسـتگی کأت
 بود. در نظر گرفته شده ، ریالهزار میلیارد  890حدود 

ــراي تملــک دارایــیبینــیمبلــغ پــیش ــه عنــوان بودجــه عمرانــی تلقــی مــیهــاي ســرمایهشــده ب ــر اي کــه ب گــردد براب
 و 16/72 ،1400قــانون بودجــه ســقف اول و دوم اســت کــه نســبت بــه بینــی شــدهپــیش هــزار میلیــارد ریــال 150/2،518

ــا 86/42 ــه  1400صــارف بودجــه عمــومی دولــت در ســقف دوم قــانون بودجــه بررســی بخــش م درصــد افــزایش دارد. ب ب
سـقف دوم هـاي عمـومی نسـبت بـه درصـدي هزینـه 5هـاي مـالی و رشـد توجـه بـه افـت تملـک دارایـی رسد بـانظر می

هــاي درصــد از افــزایش مصــارف عمــومی دولــت در ســال آتــی صــرف هزینــه 80، در حــدود 1400قــانون بودجــه ســال 
-شـود کـه افـزایش هزینـه، مشـخص مـی1400بـا بررسـی ایـن بخـش در سـقف اول قـانون بودجـه شود. امـا عمرانی می

ــیش از  ــت ب ــومی دول ــاي عم ــی 60ه ــامل م ــت را ش ــومی دول ــارف عم ــزایش در مص ــد از اف ــک درص ــش تمل ــود و بخ ش
 درصد این افزایش را شامل شده است.  24اي تنها نزدیک به هاي سرمایهدارایی

ــه همــراه هزینــهدر مجمــوع مصــارف بودجــه عمــو هــاي اختصاصــی) در لایحــه بودجــه می (شــامل مصــارف عمــومی ب
ــر  1401 ــال 396/15،052براب ــارد ری ــزار میلی ــیش ه ــی شــدهپ ــه رشــدبین ــب درصــدي  57/9 و 61/45 اســت ک ــه ترتی ب

 دهد. را نشان می 1400درصدي نسبت به لایحه بودجه  88/61و  1400قانون بودجه سقف اول و دوم نسبت به 
 42هـا رشـد در حـدود هـاي دولتـی، مؤسسـات انتفـاعی وابسـته بـه دولـت و بانـکمربوط بـه مصـارف شـرکت سرفصل

ــانون بودجــه  ــه لایحــه و ق ــی (ســقف اول و دوم) 1400درصــدي را نســبت ب ــرنشــان م ــد و براب ــزار  22،314 /079 ده ه
 است. بینی شدهپیش میلیارد ریال
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 (میلیون ریال)                                      1400بودجه  (سقف اول و دوم)قانونلایحه و و  1401لایحه بودجه منابع  هاي: سرفصل2جدول                                                                   

 
 
 
 

 1400لایحه  عنوان
قانون  سقف اول

 1400 بودجه
قانون  سقف دوم

 1400 بودجه
 1401لایحه   عنوان

نرخ رشد لایحه 
 1401بودجه 

 نسبت به لایحه
 1400 بودجه

نرخ رشد لایحه بودجه 
نسبت به سقف  1401
بودجه  قانوناول 

1400 

نرخ رشد لایحه 
نسبت  1401بودجه 

 قانونبه سقف دوم 
 1400  بودجه

 06/46 25/48 2/109 6،644،089،997 درآمدها 4،548،989،721 4،481،739،771 3،175،957،941 درآمدها
 يهاییدارا واگذاري

 ياهیسرما
 26/3 31/81 31/81 4،084،450،004 ياهیسرما يهاییدارا واگذاري 3،955،470،050 2،252،720،000 2،252،720،001

 -02/30 11/13 22/0 2،991،459،999 مالی يهاییدارا واگذاري 4،274،749،585 2،644،749،585 2،984،749،586 مالی يهاییدارا واگذاري
 36/7 28/46 07/63 13،720،000،000 دولت عمومی منابع جمع 12،779،209،356 9،379،209،356 8،413،427،528 دولت عمومی منابع جمع

 01/39 01/39 59/50 1،332،396،113 دولت اختصاصی درآمدهاي 958،489،912 958،489،912 884،789،649 دولت اختصاصی درآمدهاي

 57/9 61/45 88/61 15،052،396،113 دولت عمومی بودجه منابع 13،737،699،268 10،337،699،268 9،298،217،177 دولت عمومی بودجه منابع
 ، دولتی يهاشرکت منابع

 به وابسته انتفاعی مؤسسات

 هابانک و دولت
15،619،570،462 15،713،217،843 15،713،217،843 

 ، دولتی يهاشرکت منابع
 به وابسته انتفاعی مؤسسات

 هابانک و دولت
22،314،079،318 86/42 01/42 01/42 

 88/26 44/43 96/49 37،366،475،431 جمع 29،450،917،111 26،050،917،111 24،917،787،639 جمع
 دو که ارقامی شودیم کسر

 استشده منظور بار
560،708،653 627،518،654 627،518،654 

 بار دو که ارقامی شودیم کسر

 استشده منظور
1،055،770،803 29/88 25/68 25/68 

 98/25 82/42 08/49 36،310،704،628 کشور کل بودجه منابع 28،823،398،457 25،423،398،457 24،357،078،986 کشور کل بودجه منابع
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 (میلیون ریال)                          1400و لایحه و قانون(سقف اول و دوم) بودجه  1401لایحه بودجه  مصارفهاي : سرفصل3جدول                                                    

 1400لایحه  عنوان
قانون سقف اول 

1400 
قانون سقف دوم 

1400 
 1401لایحه   عنوان

نرخ رشد لایحه 
 1401بودجه 

نسبت به لایحه 
1400 

نرخ رشد لایحه بودجه 
سقف  نسبت به 1401
بودجه  قانون اول

1400 

نرخ رشد لایحه 
نسبت  1401بودجه 

 قانونبه سقف دوم 
 1400  بودجه

 04/5 10/38 52/51 9،651،850،000 هاهزینه 9،189،163،846 6،989،163،846 6،370،116،589 هاهزینه
 86/42 16/72 06/142 2،518،150،000 ياهیسرما يهاییدارا تملک 1،762،645،510 1،462،645،510 1،040،310،939 ياهیسرما يهاییدارا تملک

 -18/15 13/67 54/54 1،550،000،000 مالی يهاییدارا تملک 1،827،400،000 927،400،000 1،003،000،000 مالی يهاییدارا تملک
 36/7 28/46 07/63 13،720،000،000 دولت عمومی مصارف جمع 12،779،209،356 9،379،209،356 8،413،427،528 دولت عمومی مصارف جمع

 از محل درآمدهاي
 ايهزینه-دولت اختصاصی

828،211،539 895،092،698 895،092،698 
 اختصاصی از محل درآمدهاي

 ايهزینه-دولت
1،143،145،073 03/38 71/27 71/27 

 درآمدهاي از محل
 ايسرمایه-دولت اختصاصی

56،578،110 63،397،214 63،397،214 
 اختصاصی درآمدهاي از محل

 ايسرمایه-دولت
189،251،040 50/234 52/198 52/198 

 57/9 61/45 88/61 15،052،396،113 دولت عمومی بودجه مصارف 13،737،699،268 10،337،699،268 9،298،217،177 دولت عمومی بودجه مصارف
 ، دولتی يهاشرکت مصارف

 به وابسته انتفاعی مؤسسات

 هابانک و دولت
15،619،570،462 15،713،217،843 15،713،217،843 

 ، دولتی يهاشرکت مصارف
 به وابسته انتفاعی مؤسسات

 هابانک و دولت
22،314،079،318 86/42 01/42 01/42 

 88/26 44/43 96/49 37،366،475،431 جمع 29،450،917،111 26،050،917،111 24،917،787،639 جمع
 دو که ارقامی شودیم کسر

 استشده منظور بار
560،708،653 627،518،654 627،518،654 

 بار دو که ارقامی شودیم کسر

 استشده منظور
1،055،770،803 29/88 25/68 25/68 

 98/25 82/42 08/49 36،310،704،628 کشور کل بودجه مصارف 28،823،398،457 25،423،398،457 24،357،078،986 کشور کل بودجه مصارف
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 1400عملکرد دولت در قانون بودجه  بررسی -3
منـابع و مصـارف بخـش شـده بـه بررسـی عملکـرد تحقـق بودجـه در در این بخـش بـا توجـه بـه آخـرین آمـار گـزارش

ــاریخ  ــا ت ــت ت ــومی دول ــرداد  15بودجــه عم ــه مصــوبســقف اول و دوم براســاس  1400م ــه  بودج ــارونیم ماه  1400چه
چهــارونیم  ســقف اول و دوم منــابع و مصــارف چهــارونیم ماهــه و مصــوبگــزارش عملکــرد  )4(شــود. جــدولپرداختــه می

برابـر بـا  1400شـده تـا نیمـه مـاه پـنجم کـل منـابع محقـق براسـاس آمـار منتشـره. دهـدرا نشـان مـی 1400ماهه سال 
درصـد منـابعی کـه بایـد  50اسـت. بنـابراین بـیش از  1400سـال  نخسـتچهـارونیم ماهـه  سـقف دوم درصد مصـوب 46

همچنـین درصـورتی کـه سـقف اول را مـلاك ارزیـابی اسـت. یافـت، وصـول نشـدهونیم ماهه اول سـال تحقـق مـیدر چهار
ــیم،  ــرار ده ــه 63ق ــق یافت ــه تحق ــارونیم ماه ــوب چه ــابع مص ــد از من ــت. درص ــد اس ــامل هرچن ــش ش ــن بخ ــروه ای زیرگ

ــی« ــاتی و گمرک ــدهاي مالی ــزان  »درآم ــه می ــا حــد خــوبی ب ــا ســقف اول و دوم درصــد مصــوب 76ت ــه اول چه رونیم ماه
درصـد در چهـارونیم ماهـه اول  100نیـز نتوانسـته اسـت بـه صـورت  ياست، امـا ایـن منبـع درآمـدسال تحقق پیدا کرده
ــا عنــوان  نیــز زیرگــروه دیگــر ایــن بخــش ســال محقــق شــود. ــه میــزانتوانســته »ســایردرآمدها«ب درصــد از  73 اســت ب

 تحقق پیدا کند. سقف دوم درصد از مصوب چهارونیم ماهه  69  به میزان مصوب چهارونیم ماهه سقف اول و
» ايهــاي ســرمایهواگــذاري دارایــی«، عملکــرد سرفصــل »درآمــدها«عملکــرد کمتــر از مبلــغ مصــوب سرفصــل  هماننــد

مبلـغ   اسـت. 1400حاکی از تحقـق مبلغـی بسـیار کمتـر از رقـم مصـوب ایـن سرفصـل در چهـارونیم مـاه نخسـت سـال 
هـزار میلیـارد ریـال اسـت  1،506اي هـاي سـرمایهواگـذاري دارایـی سـال بـراي رونیم مـاه نخسـتچهـا سقف دوم مصوب

درصـدي از مبلـغ  92درصـدي و انحـراف  8هـزار میلیـارد ریـال آن محقـق شـده کـه بیـانگر عملکـرد  120که در حـدود 
میلیــارد ریـال مواجـه اســت.  هـزار 1،386مصـوب اسـت. بنـابراین دولــت در ایـن بخـش نیــز بـا کسـري منــابع در حـدود 

تـوان بیـان نمـود کـه عملکـرد باشـد، مـی 1400همچنین اگـر مـلاك ارزیـابی سـقف اول مصـوب چهـارونیم ماهـه سـال 
مهمتـرین درصـد) نسـبت بـه مبلـغ مصـوب اسـت.  14( دولت در این ملاك ارزیـابی نیـز حـاکی از تحقـق بسـیار کمتـري

چهـارونیم  سـقف دوم مصـوبدرصـد از  9تنهـا اي نفتـی اسـت کـه هـاین سرفصـل منـابع حاصـل از نفـت و فـرآوردهجزء 
اگــر مــلاك همچنــین اســت. روز ابتــداي ســال محقــق شــده 139هــاي نفتــی در ماهــه منــابع حاصــل از نفــت و فــرآورده

از منـابع حاصـل  درصـد 15باشـد، تنهـا بـه میـزان  1400ارزیابی مبلغ مصـوب سـقف اول چهـارونیم ماهـه نخسـت سـال 
بـرآورد دهنـده بـیشنشـان  اسـت. ایـن ارقـامهاي نفتی مصـوب سـقف اول چهـارونیم ماهـه محقـق شـدهدهاز نفت و فرآور

 است. 1400تحقق این منبع در قانون بودجه سقف اول و دوم سال 
و سرفصــل » ايهــاي ســرمایهواگــذاري دارایــی« نیــز ماننــد سرفصــل» هــاي مــالیواگــذاري دارایــی«عملکــرد سرفصــل 

درصــد نســبت بــه  85ســقف دوم و  مصــوب نســبت بــه مبلــغدرصــد  53بــه مقــدار  تحقــق کمتــرياز میــزان » درآمــدها«
فـروش و «زیـربخش سرفصـل مـذکور بـا عنـوان  اسـت. امـابرخـوردار بـوده 1400چهـارونیم ماهـه  مبلغ مصوب سقف اول

ــالی اســلامی ــواع اوراق م ــیش 42داراي عملکــرد خــوبی و حتــی » واگــذاري ان ــغ مصــوب درصــد ب ــر از مبل اول و  ســقفت
ــودهســال جــاري  چهــارونیم ماهــهدوم  ــانون بودجــه  اســت.ب ــارونیم ماهــه ســال ســقف اول و دوم براســاس ق ، 1400چه

-بـراي پرداخـت طلـب پیمـان اوراق غیرنقـدي کـه عمـدتاً( شـده بـراي انتشـار اسـناد خزانـه اسـلامیمنابع در نظر گرفتـه

بـه میـزان  1400کـه در چهـارونیم ماهـه سـال درحـالیاسـت، هـزار میلیـارد ریـال بـوده 190شـود.) کاران پرداخـت مـی
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عبـارت دیگـر دولـت در چهـارونیم ماهـه اول سـال اسـت. بـههزار میلیـارد ریـال از ایـن اوراق منتشـر و واگـذار شـده 648
بــرخلاف انتشــار اســت. اســناد خزانــه اســلامی منتشــر کــرده 1400درصــد بیشــتر از بودجــه چهــارونیم ماهــه ســال  241

اسـت بــه انــدازه لازم اوراق ، دولــت نتوانســته1400بودجـه مصــوب چهــارونیم ماهـه رقــم از  تراسـلامی بیشــاسـناد خزانــه 
ــازار پــول بــه( مــالی اســلامی ــازار ســرمایه و ب درصــد از  27تنهــا  )4( فــروش برســاند. براســاس جــدولاوراق نقــدي) در ب

منـابع حاصـل از واگـذاري اسـت. فروختـه شـدهرفـت، منتشـر و باید تـا نیمـه مردادمـاه فـروش مـیاوراق مالی اسلامی که 
هـزار میلیـارد ریـال  2واقـع تنهـا  اسـت. درتقریبـا تحقـق پیـدا نکـرده 1400هاي دولتی در چهـارونیم ماهـه سـال شرکت

ــال  974از  ــارد ری ــال ســقف اول  365ســقف دوم مصــوب و از هــزار میلی ــارد ری ــزار میلی ــابعی کــه از محــل مصــوب ه من
طــوري کــه منــابع . بــهاســتدهشــشــده، محقــق در نظــر گرفتــه 1400ی در قــانون بودجــه هــاي دولتــواگــذاري شــرکت

بــه میــزان یــک درصــد و  1400هــاي دولتــی نســبت بــه ســقف اول مصــوب چهــارونیم ماهــه حاصــل از واگــذاري شــرکت
   است.نسبت به سقف دوم مصوب چهارونیم ماهه به میزان صفر درصد محقق شده

 )هزار میلیارد ریال(          1400عملکرد چهار و نیم ماهه نخست بودجه عمومی دولت در سال  . 4جدول                          

 اجزا
قانون  سقف اول

چهار و نیم  بودجه
 1400ماهه 

قانون  سقف دوم
چهار و نیم  بودجه

 1400ماهه 

عملکرد چهار و *
 1400نیم ماهه 

میزان تحقق 
نسبت به سقف 

 (درصد)اول 

میزان تحقق 
نسبت به سقف 

 (درصد)دوم 
 46 63 2254 4866 3572 الف) منابع عمومی دولت

 74 75 1278 1732 1707 . درآمدها1
 76 76 935 1238 1238 مالیاتی و گمرکی درآمدهاي -

 69 73 343 494 468 درآمدها سایر -
 8 14 120 1506 858 ايسرمایههايدارایی . واگذاري2

 و فرآورده نفت از حاصل . منابع2-1
 نفتی هاي

759 1330 115 15 9 

 53 85 856 1628 1007 هاي مالی. واگذاري دارایی3

. فروش و واگذاري انواع اوراق مالی 3-1
 اسلامی

504 504 716 142 142 

 341 341 648 190 190 . انتشار اسناد خزانه اسلامی3-1-1

 27 27 68 249 249 . فروش اوراق مالی اسلامی3-1-2

هاي . منابع حاصل از واکذاري شرکت3-2
 دولتی

365 974 2 1 ۰ 

 91 91 126 138 138 . استفاده از صندوق توسعه ملی3-3

 58 78 2802 4866 3572 ب)مصارف

 60 79 2110 3499 2662 ايپرداخت اعتبارات هزینه

هاي پرداخت اعتبارات تملک دارایی
 ايسرمایه

557 671 620 111 92 

 10 20 72 696 353 هاي مالیاعتبارات تملک داراییپرداخت 

 هاي مجلسمرکز پژوهشمنبع: *
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درصــد از منــابع صــندوق توســعه  91 ، دولــت1400چهــارونیم ماهــه نخســت ســال ســقف اول و دوم براســاس مصــوب 
شـده اسـناد خزانـه، بیشـترین منبـع محقـق عبـارت دیگـر بعـد از انتشـاراسـت. بـهملی در این مدت سال را استفاده کـرده

 است.شده از صندوق توسعه ملی بودهاز لحاظ درصد تحقق)، منابع درنظر گرفته( براي دولت

درصـد بودجـه عمـومی دولـت اسـت، امـا  3گـردان دولـت ) قـانون محاسـبات عمـومی، میـزان تنخـواه24( براساس ماده
ــواه ــماره تنخ ــوبه ش ــاس مص ــردان براس ــورخ 58740ت. /33604گ ــغ  29/03/1400ه م ــران از مبل ــت وزی ــزار  412هیئ ه

درصـد منـابع بودجـه) افـزایش یافـت کـه دولـت تمـام ایـن میـزان را  4( هـزار میلیـارد ریـال 549میلیارد ریال بـه مبلـغ 
هـاي ابتـدایی سـال شـد اسـت. ایـن اسـتفاده موجـب افـزایش شـدید پایـه پـولی در مـاهماهه اول سال استفاده کرده 5در 
 سبب توسعه خلق نقدینگی و تورم شده و خواهد شد. که 

بودجـه  سـقف دوم درصـد مصـارف مصـوب 58شـود کـه مشـاهده مـی )4( جـدولبا بررسی سـمت مصـارف بودجـه در 
اســت. نکتــه مهــم، یکســان نبــودن عملکــرد چهــارونیم ماهــه منــابع و محقــق شــده 1400در چهــارونیم ماهــه اول ســال 

دهنــده اســتفاده دولــت از تنخــواه اول ســال بــه منــابع) اســت کــه درواقــع نشــان بیشــتر بــودن مصــارف نســبت( مصــارف
ــابی قــرار گیــرد،  اســت. درصــد از مصــارف چهــارونیم ماهــه نخســت  78همچنــین درصــورتی کــه ســقف اول مــلاك ارزی
 60بـه میـزان در ایـن مـدت  ايپرداخـت اعتبـارات هزینـهتحقـق راسـاس آمـار منتشـره، باسـت. محقق شـده 1400سال 

در چهــارونیم ماهــه  .اســت، درصــد از مصــوب ســقف اول چهــارونیم ماهــه 79ســقف دوم و بــه میــزان  مصــوباز  صــددر
محقــق مصــوب ســقف دوم اي هــاي ســرمایهدرصــد از پرداخــت اعتبــارات تملــک دارایــی 92بــه میــزان  1400اول ســال 

هــاي تبــارات تملــک دارایــیامــا در صــورتی کــه ســقف اول مــلاك ارزیــابی قــرار بگیــرد، تحقــق پرداخــت اعاســت. شــده
ــرمایه ــزان س ــه می ــتر 11اي ب ــد بیش ــغ  111( درص ــد) از مبل ــوب درص ــابراین مص ــت. بن ــک اس ــارات تمل ــت اعتب پرداخ
-درصــد از اعتبــارات تملــک دارایــی 10تنهــا  .رداي بیشــترین میــزان تحقــق را در ســمت مصــارف داهــاي ســرمایهدارایــی

ــالی  ــاي م ــا ه ــال  درصــد از 20از مصــوب ســقف دوم و تنه ــه س ــارونیم ماه ــارونیم  1400مصــوب ســقف اول چه در چه
اسـت. یکـی از دلایـل پـایین بـودن ایـن قسـمت، فـروش کمتـر اوراق مـالی در چهـارونیم ماهه ابتداي سـال محقـق شـده

 هاي قبل و درنتیجه سررسید بخش عمده اوراق در نیمه دوم سال است.ماهه اول سال

 هاي مالیواگذاري دارایی -4
و همچنــین قــانون  1401بــراي لایحــه بودجــه ســال » هــاي مــالیواگــذاري دارایــی«هــاي منتخــب سرفصــل زیــربخش

هــاي ایــن سرفصــل، اســت و در میــان بخــششــدهنشــان داده )5(در جــدول  1400(ســقف دوم) و لایحــه بودجــه ســال 
شــده در یبینــاســت. بــا بررســی آمارهــاي پــیشانــد مشــخص شــدههــایی کــه در ســقف اول بودجــه شــامل نشــدهبخــش

منـابع  1401شـود کـه در لایحـه بودجـه مشـاهده مـی 1401لایحـه بودجـه سـال » هـاي مـالیواگذاري دارایی«سرفصل 
ــل  ــل از سرفص ــذاري«حاص ــی واگ ــالیدارای ــاي م ــانون» ه ــقف اول و دوم ق ــه س ــبت ب ــه  نس ــب 1400بودج ــه ترتی  13 ب

تــرین اســت. از مهــمبینــی شــدهارد ریــال پــیشهــزار میلیــ 46/2،991درصــد کــاهش یافتــه و برابــر  30درصــد افــزایش و 
تـوان بـه مـی 1400نسـبت بـه سـقف دوم قـانون بودجـه سـال  1401دلایل افـت ایـن سرفصـل در لایحـه بودجـه سـال 

 موارد زیر اشاره داشت: 
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، 1400هــاي دولتــی نســبت بــه ســقف دوم قــانون بودجــه ســال بینــی منــابع حاصــل از واگــذاري شــرکتپــیش •
ــا درصــد کــاهش  25/72 ــر  1،849دارد و ب ــال کــاهش، براب ــیش 710هــزار میلیــارد ری ــال پ -هــزار میلیــارد ری

 است. درصد کاهش یافته 96/25، 1400است. این رقم نسبت به سقف اول قانون بودجه بینی شده

هــزار  445بــا  1401منــابع حاصــل از فــروش و واگــذاري انــواع اوراق مــالی و اســلامی در لایحــه بودجــه ســال  •
-هـزار میلیـارد ریـال پـیش 880برابـر  1400یـال کـاهش نسـبت بـه سـقف دوم قـانون بودجـه سـال میلیارد ر

و  58/33بــه ترتیــب  1400اســت کــه نســبت بــه قــانون (ســقف اول و دوم) و لایحــه بودجــه ســال بینــی شــده
 دهد. درصد کاهش را نشان می 6/29

نســبت بــه  1401می در لایحــه بودجــه ســال بینــی منــابع حاصــل از فــروش و واگــذاري انــواع اوراق مــالی و اســلاپــیش
بینــی هــزار میلیــارد ریــال پــیش 880اســت و برابــر هــزار میلیــارد ریــال کــاهش یافتــه 445، 1400قــانون بودجــه ســال 

شـود. ایـن بخـش در سـقف اول و سـقف دوم قـانون هـاي ایـن بنـد پرداختـه مـیاست. در ادامه به بررسـی زیـربخششده
  مشابه است. 1400بودجه سال 

-بینـی شـدههـزار میلیـارد ریـال پـیش 360برابـر  1401اسـلامی، در لایحـه بودجـه سـال  نتشار اسـناد خزانـها •

، 1400درصــد کــاهش و نســبت بــه لایحــه بودجــه ســال  28، 1400اســت کــه نســبت بــه قــانون بودجــه ســال 
 دهد. درصد افزایش را نشان می 80

-بینــی شــدههــزار میلیــارد ریــال پــیش 500برابــر  1401انتشــار اوراق مــالی اســلامی، در لایحــه بودجــه ســال  •

ــه ســال  ــانون بودج ــه ق ــه نســبت ب ــال  66/23، 1400اســت ک ــه لایحــه بودجــه س ــاهش و نســبت ب درصــد ک
 دهد.درصد افزایش را نشان می 39/117، 1400

انتشــار، فــروش «، »نشــانیانتشــار اوراق مــالی اســلامی بــراي خریــد نردبــان هیــدرولیکی و ماشــین آتــش«بـراي  •
ــذاري اســناد  ــه اســلامی جهــت بهســازي روســتاهاو واگ ــت «و » خزان ــالی اســلامی جهــت تقوی انتشــار اوراق م

در مجمــوع  1400کــه در قــانون بودجــه ســال  »هــاي تحقیقــات راهبــردي دفــاعیبنیــه دفــاعی و انجــام طــرح
شـار اوراق مـالی و اسـلامی، ، از محـل انت1401بـود، در لایحـه بودجـه بینـی شـدههزار میلیـارد ریـال پـیش 50

 است. بینی نشدهرقمی پیش

، زیــربخش انتشــار اوراق اســلامی جهــت بازپرداخــت اصــل »هــاي مــالیواگــذاري دارایــی«بخــش » اول«در بنــد  •
بـود بینـی شـدههـزار میلیـارد ریـال پـیش 100برابـر 1400و سود اوراق سررسید شـده در قـانون بودجـه سـال 

اسـت. بـا ایـن وجـود بـا بررسـی بینـی شـدهبرابر تنها یـک میلیـون ریـال پـیش 1401که در لایحه بودجه سال 
، 1401لایحـه بودجـه ســال  »5«تبصـره » ه«در بنـد  شــود کـه، ملاحظـه مـی1401مـتن لایحـه بودجـه سـال 

ــراي بازپرداخــت اصــل و ســود اوراق سررسیدشــده در ســال دولــت مجــاز اســت  ــا معــادل 1401ب هــزار  100 ت
هـاي مـالی اسـلامی ریـالی براسـاس مقـررات موضـوعه منتشـر کنـد. اصـل و سـود و هزینـه میلیارد ریـال اوراق

 شود. بینی میهاي سنواتی کل کشور پیشمترتب بر انتشار این اوراق در بودجه
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دهـد. در لایحـه هـا را نشـان مـیهـاي مـالی، منـابع حاصـل از دریافـت اصـل وامهـاي دارایـیبند چهارم بخش واگـذاري
ــابع حاصــل از دریافــت اصــل وام 1401بودجــه  ــر  54/27هــا من ــزایش دارد و براب ــال  614/15درصــد اف ــارد ری هــزار میلی

 است. بینی شدهپیش
ــنجم بخــش واگــذاري دارایــیدر  ــابع حاصــل از واگــذاري شــرکتهــاي مــالی، بنــد پ ــرهــاي دولتــی من هــزار  710 براب

و  96/25بـه ترتیـب  1400اول و دوم قـانون بودجـه اسـت. ایـن رقـم در مقایسـه بـا سـقف بینـی شـدهپـیشمیلیارد ریال 
هــاي بنــد اســت. بــا بررســی زیــربخشدرصــد کــاهش یافتــه 26/25، 1400درصــد و در مقایســه بــا لایحــه بودجــه  25/72

 مذکور موارد زیر قابل توجه است:
ــر  1401هــاي دولتــی در لایحــه بودجــه ســال منــابع حاصــل از واگــذاري شــرکت • ــا 30براب ل هــزار میلیــارد ری

درصــد  36(ســقف اول و دوم) در حــدود  1400اســت کــه نســبت بــه لایحــه و قــانون بودجــه بینــی شــدهپــیش
 است. کاهش یافته

هــاي متعلــق بــه هــا و حقــوق مــالی و نیروگــاهالشــرکه، امــوال، دارایــیمنــابع حاصــل از واگــذاري ســهام، ســهم •
ــرکت ــات و ش ــت و مؤسس ــهدول ــه بودج ــه در لایح ــته و تابع ــی وابس ــاي دولت ــال  ه ــر  1401س ــزار  678براب ه

اســت کــه ایــن رقــم در مقایســه بــا قــانون بودجــه (ســقف اول و دوم) و لایحــه بینــی شــدهمیلیــارد ریــال پــیش
 دهد. درصد کاهش را نشان می 5/24در حدود  1400بودجه سال 

ون هـاي دولتـی وابسـته بـه جهـاد کشـاورزي نسـبت بـه قـانالشـرکه شـرکتمنابع حاصل از فروش سهام و سـهم •
 است. بینی شدههزار میلیارد ریال پیش 2دهد و برابر تغییري را نشان نمی 1400و لایحه بودجه سال 

هـزار میلیـارد ریــال خـارج از ســقف اول قـانون بودجــه  1،300، مبلــغ 1400در سـقف دوم قـانون بودجــه سـال  •
-هـاي تملـک دارایـیي طـرحالامتیـاز، واگـذاري سـهام و حقـوق مالکانـه، واگـذاراز محل ارائـه حـق 1400سال 

هــاي دولتــی و همچنــین واگــذاري گــذاري متعلــق بــه دولــت و شــرکتهــاي ســرمایهاي و طــرحهــاي ســرمایه
 1401بـود کـه بـراي ایـن بنـد در لایحـه بودجـه سـال بینـی شـدهپـیشهـاي غیرمنقـول مـازاد اموال و دارایـی

ریــال از محــل منــابع حاصــل از فــروش هــزار میلیــارد  300اســت. عــلاوه بــر آن مبلغــی در نظــر گرفتــه نشــده
هـاي هـاي حقـوق مـالی متعلـق بـه دولـت و مؤسسـات و شـرکتهـا، سـهام، سـهم الشـرکه، امـوال دارایـیبنگاه

ــل طــرح ــراي اجــرا و تکمی ــی ب ــیدولت ــک دارای ــاي تمل ــاي ســرمایهه ــانون بودجــه ســال ه اي در ســقف دوم ق
نیـز رقمـی بـراي آن  1401لایحـه بودجـه سـال ، خارج از سـقف اول قـانون بودجـه ایـن سـال بـود و در 1400
 است. بینی نشدهپیش

حـدود سـه برابـر  یمنـابع حاصـل از اسـتفاده از صـندوق توسـعه ملـهـاي مـالی، در بند هفـتم بخـش واگـذاري دارایـی
-شـده ینـبیشیپـ الیـر اردیـلیهـزار م 56/1،374برابـر ش،یافـزا الیـر اردیـلیهـزار م 56/1،012اسـت و بـا افتـهی شیافزا

ــاســت. ســهم ا  5/8 و 6/13 ،1400قــانون بودجــه ســقف اول و دوم کــه در  یمــال هــايیــیدارا يجــزء از کــل واگــذار نی
 است.افتهی شیدرصد افزا 46به حدود  یبودجه سال آت حهیدرصد بود، در لا

بـه ارزش هـا و بیمـه مانـده سـهام دولـت در بانـکهـاي مـالی حـاکی از واگـذاري بـاقیبند هشتم بخش واگذاري دارایـی
 است. تغییري نداشته 1400هزار میلیارد ریال است که نسبت به قانون و لایحه بودجه 
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 (میلیون ریال)                 1400لایحه و قانون بودجه و  1401لایحه بودجه  در» هاي مالیواگذاري دارایی« هاي منتخب سرفصل : زیربخش5جدول                          

 1401سال  1400سال 
بودجه  لایحه تغییراتدرصد 

نسبت به قانون بودجه  1401سال 
 1400سال 

 لایحهتغییرات درصد 
نسبت به به  1401بودجه 

 1401لایحه بودجه 
   لایحه  مصوب لایحه عنوان

586،749،984،2 مالی هايدارایی گذاريوا از حاصل سوم: منابع قسمت 22/0 30/02- 2،991،459،999 مالی هايدارایی گذاريوا از حاصل سوم: منابع قسمت 4،274،749،585   

22/0 30/02- 2،991،459،999 مالی هايدارایی واگذاري اول: بخش 4،274،749،585 2،984،749،586 مالی هايدارایی واگذاري اول: بخش  

انواع اوراق  واگذاري اول:منابع حاصل از فروش و بند
 اسلامی و مالی

1،250،000،001 1،325،000،001 

 و انواع اوراق مالی منابع حاصل از فروش و واگذاري اول: بند
 اسلامی

880،000،001 58/33-  60/29-  

-28 360،000،000 اسلامی خزانه اسناد فروش از حاصل منابع 500،000،000 200،000،000 اسلامی خزانه اسناد فروش از حاصل منابع  80 

-66/23 500،000،000 انتشار اوراق مالی اسلامی 655،000،000 230،000،000 انتشار اوراق مالی اسلامی  117/39 

خزانه (دریافت مطالبات قطعی دولت اوراق تسویه  انتشار
وقی تعاونی و خصوصی(جمعی و اشخاص حقیقی و حق از

 خرجی)
1 1 

 اوراق تسویه خزانه (دریافت مطالبات قطعی دولت انتشار
از اشخاص حقیقی و حقوقی تعاونی و خصوصی(جمعی و 

 خرجی)
0 100-  -100 

انتشار اوراق اسلامی جهت بازپرداخت اصل و سود اوراق 
 سررسید شده

100،000،000 100،000،000 
انتشار اوراق اسلامی جهت بازپرداخت اصل و سود اوراق 

 سررسید شده
1 99/99-  99/99- 

 آموزشی فضاهاي تکمیل جهت اسلامی مالی اوراق انتشار

 پرورش و آموزش
20،000،000 20،000،000 

 آموزشی فضاهاي تکمیل جهت اسلامی مالی اوراق انتشار

 پرورش و آموزش
20،000،000 0/0  0/0 

فروش نفت/ انتشار اوراق مالی منابع حاصل از پیش
 اسلامی

 -100 - 0 فروش نفت/ انتشار اوراق مالی اسلامیمنابع حاصل از پیش 0 700،000،000

ید نردبان هیدرولیکی انتشار اوراق مالی اسلامی براي خر
 نشانیو ماشین آتش

0 10,000,000 
اسلامی براي خرید نردبان هیدرولیکی و  انتشار اوراق مالی

 ماشین آتش نشانی
0 -100 0 

انتشار، فروش و واگذاري اسناد خزانه اسلامی جهت 
 بهسازي روستاها

0 20,000,000 
انتشار، فروش و واگذاري اسناد خزانه اسلامی جهت بهسازي 

 روستاها
0 -100 0 

انتشار اوراق مالی اسلامی براي تقویت بنیه دفاعی و 
 راهبردي دفاعیتحقیقات انجام طرح هاي 

0 20,000,000 
اي تقویت بنیه دفاعی و انجام انتشار اوراق مالی اسلامی بر

 هاي تحقیقات راهبردي دفاعیطرح
0 -100 0 

0/0 500،000 بند دوم: منابع حاصل از استفاده از تسهیلات خارجی 500،000 500،000 بند دوم: منابع حاصل از استفاده از تسهیلات خارجی  0/0 
بند سوم: منابع حاصل از استفاده از موجودي حساب 

 ذخیره ارزي
0 0 

بند سوم: منابع حاصل از استفاده از موجودي حساب ذخیره 
 ارزي

0 - - 

54/27 15،614،725 هابند چهارم: منابع حاصل از دریافت اصل وام 12،242،782 12،242،782 هابند چهارم: منابع حاصل از دریافت اصل وام  54/27 
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 1401سال  1400سال 
بودجه  لایحه تغییراتدرصد 

نسبت به قانون بودجه  1401سال 
 1400سال 

 لایحهتغییرات درصد 
نسبت به به  1401بودجه 

 1401لایحه بودجه 
 25/26- 72/25- 710،000،000 دولتی هايشرکت واگذاري از  حاصل پنجم: منابع بند 2،559،000،000 950،000،000 دولتی هايشرکت واگذاري از  حاصل پنجم: منابع بند

 36/17- 36/17- 30،000،000 دولتی هايشرکت واگذاري از  حاصل منابع 47،000،000 47،000،000 دولتی هايشرکت واگذاري از  حاصل منابع

 اموال، ،الشراکهسهم سهام، واگذاري از  حاصل منابع

 و دولت به متعلق هاينیروگاه و مالی حقوق و هادارایی
 تابعه و وابسته دولتی هايشرکت و مؤسسات

900،000،000 900،000،000 

 هادارایی اموال، الشراکه،سهم سهام، واگذاري از  حاصل منابع

 و مؤسسات و دولت به متعلق هاينیروگاه و مالی حقوق و
 تابعه و وابسته دولتی هايشرکت

678،000،000 -24/66 -24/ 66  

 هايشرکت الشرکه و سهم سهام فروش از حاصل منابع

 کشاورزي جهاد به وابسته دولتی
2،000،000 2،000،000 

 دولتی هايشرکت الشرکه و سهم سهام فروش از حاصل منابع

 کشاورزي جهاد به وابسته
2،000،000 0/0  0/0  

هاي مالی موضوع نابع حاصل از فروش سهام و داراییم
 )2بند(د) تبصره(

1،000،000 10،000،000 
هاي مالی موضوع نابع حاصل از فروش سهام و داراییم

 )2بند(د) تبصره(
0 -100 -100 

ارائه حق الامتیاز، واگذاري سهام و حقوق مالکانه موضوع 
 خارج از سقف اول بودجه -)2بند(و)، تبصره(

0 1،300،000،000 
ارائه حق الامتیاز، واگذاري سهام و حقوق مالکانه موضوع 

 خارج از سقف اول بودجه -)2بند(و)، تبصره(
0 -100 - 

 ،سهام، سهم الشرکهها، منابع حاصل از فروش بنگاه
 هاي حقوق مالی متعلق به دولت واموال دارایی

-هاي دولتی براي اجرا و تکمیل طرحو شرکت مؤسسات
 اي(خارج از سقف بودجه)هاي سرمایههاي تملک دارایی

0 300،000،000 

سهام، سهم الشرکه، اموال  ها،منابع حاصل از فروش بنگاه
-رکتدولت و مؤسسات و شهاي حقوق مالی متعلق به دارایی

هاي هاي تملک داراییهاي دولتی براي اجرا و تکمیل طرح
 اي(خارج از سقف بودجه)سرمایه

0 -100 - 

-هاي سالبند ششم: منابع حاصل از برگشتی پرداخت
 هاي قبل

16،006،802 16،006،802 
هاي هاي سالبند ششم: منابع حاصل از برگشتی پرداخت

 قبل
10،785،272 62/32-  62/32-  

44/279 1،373،560،000 بند هفتم: منابع حاصل از استفاده از صندوق توسعه ملی 362،000،000 755،000،000 بند هفتم: منابع حاصل از استفاده از صندوق توسعه ملی  93/81  

0/0 - 1،000،000 هاواگذاري سایر از حاصل منابع هشتم: بند 0 1،000،000 هاواگذاري سایر از حاصل منابع هشتم: بند  

0/0 - 1،000،000 هابیمه و هابانک در دولت سهام ماندهباقی واگذاري 0 1،000،000 هابیمه و هابانک در دولت سهام ماندهباقی واگذاري  

 تسویهمنظور  انتشار اوراق صکوك اجاره بهبند نهم: 

 حقوقی و حقیقی اشخاص قطعی مطالبات
1 0 

انتشار اوراق صکوك اجاره به منظور تسویه مطالبات بند نهم: 
 قطعی اشخاص حقیقی و حقوقی

1 - 0/0 

هاي دولت به اشخاص حقیقی و حقوقی تسویه بدهی
و نهادهاي عمومی غیردولتی و... از  )خصوصی و تعاونی(

-جمعیها (طریق تهاتر بدهی اشخاص یادشده به بانک
 )خرجی

1 0 

اشخاص حقیقی و حقوقی هاي دولت به تسویه بدهی
و نهادهاي عمومی غیردولتی و... از  )خصوصی و تعاونی(

-جمعیها (طریق تهاتر بدهی اشخاص یادشده به بانک
 )خرجی

0 - 100- 
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 اي هاي سرمایهتملک دارایی -5 
ــاي سرفصــل ) زیربخش6جــدول ( ــک دارایی«ه ــرمایهتمل ــاي س ــر را نشــان می »ايه ــاهی ب ــا نگ ــد. ب ــن جــدولده  ای

درصــد  05/142رشــدي در حــدود  1401اي دولــت در لایحــه بودجــه هــاي ســرمایهشــود کــه تملــک داراییمشــاهده می
 1400بــه ترتیــب نســبت بــه ســقف اول و دوم قــانون بودجــه  درصــد 86/42 و 16/72 و 1400بــه لایحــه بودجــه  نســبت
بـه  1400سـهم ایـن بخـش از کـل مصـارف عمـومی دولـت نسـبت بـه سـقف اول ودوم قـانون بودجـه سـال  اسـت.داشته

 است.هرسید 1401درصد در لایحه بودجه سال  18است و به درصد افزایش یافته 4و  2ترتیب 
ــی زیربخش  ــان میبررس ــل نش ــن سرفص ــاي ای ــرمایهه ــراي س ــد ب ــشده ــت در بخ ــاختمان گذاري دول ــایر و س  س

 1400درصـد و نسـبت بـه لایحـه بودجـه سـال  47/54رشـدي معـادل  1400مستحدثات نسبت بـه قـانون بودجـه سـال 
آلات و تجهیــزات و ســایر هــاي ماشــین گــذاري در بخــشاســت. ســرمایهبینــی شــدهدرصــد پیش 5/151ي معــادل رشــد

ــانون بودجــه هــاي ثابــت دارایــی ــه ق ــه ترت 1400نســبت ب اســت. در مجمــوع درصــد کــاهش یافتــه 93/29و  69/8یــب ب
ــه ســرمایهمی ــان داشــت ک ــوان بی ــد (ســاختمان و ســایر مســتحدثات، ت ــزات و ینماشــگذاري در بخــش مول آلات و تجهی

ــایر دارایی ــال س ــه س ــه بودج ــت) در لایح ــاي ثاب ــه ن 1401ه ــانون بودج ــه ق ــبت ب ــدود 1400س ــزایش  40 ح ــد اف درص
هـاي ثابـت، رشـد ایـن آلات و تجهیـزات و سـایر دارایـیهـاي ماشـیناسـت کـه بـا توجـه بـه رشـد منفـی در بخـشیافته

 گذاري در بخش ساختمان و سایر مستحدثات است. بخش ناشی از افزایش سرمایه
غیرمولـــد (اعـــم از  هـــايبخـــش دارایی در دولـــت گذاريگذاري مولـــد، ســـرمایهدر کنــار رشـــد در بخـــش ســـرمایه

ن نسـبت بـه قـانو درصـدي 89/59و  9/52، موجـودي انبـار) بـه ترتیـب بـا رشـد بهـاگرانگذاري در زمـین، اقـلام سرمایه
بـه طـور . درصـد ایـن رشـد مربـوط بـه بخـش تملـک زمـین اسـت 96اسـت کـه حـدود همراه بوده 1400و لایحه بودجه 

ــن د ــان ای ــی در می ــا، رشــد اراییکل ــا، رشــد درصــدي ســرمایه 964ه ــلام گرانبه ــک  69/51گذاري در اق درصــدي در تمل
ــزایش  ــین و اف ــانون بودجــه  75/33زم ــا ق ــی 1400درصــدي در بخــش اســتفاده از موجــودي در مقایســه ب -مشــاهده م

 شود.
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 1400بودجه  و لایحهقانون و  1401لایحه بودجه  در» ايهاي سرمایهییاراتملک د« هاي سرفصل ش: زیربخ6جدول 
 (میلیون ریال)

 1400لایحه بودجه  اجزا
قانون بودجه 

1400 
لایحه بودجه 

1401 

 تغییراتدرصد 
 لایحه بودجه سال

نسبت به  1401
قانون بودجه سال 

1400 

درصد 
تغییرات لایحه 

 1401 بودجه
نسبت به لایحه 

 1400بودجه 
510،645،762،1 1،040،310،939 ايسرمایه هايدارایی تملک  2،518،150،000 86/42  05/142  

 سایر و ساختمان- اول فصل

 مستحدثات

796،659،505 101،156،297،1  2،003،652،459 47/54  5/151  

 و آلاتنیماش- دوم فصل
 زاتیتجه

146،894،899 448،590،369  337،487،902 69/8-  74/129  

 يهاییدارا ریسا- سوم فصل
 ثابت

2،659،516 516،679،2  1،877،617 93/29-  4/29-  

 از استفاده- چهارم فصل

 انبار موجودي

38،773 773،38  51،857 75/33  74/33  

533،8 8،533 بهاگران اقلام- پنجم فصل  90،800 10/964  10/964  

789،687،5 5،437،789 زمین- ششم فصل  8،627،919 69/51  66/58  

 يهایدارائ سایر- هفتم فصل
 نشده تولید

88،611،924 87،484،350 166،361،446 16/90  74/87  

 1401بودجه  لایحهجایگاه بازار سرمایه در  -6
یر تــأثیکــی از بازارهــاي معتبــر مــالی کشــور در دو بعــد کــلان و خــرد از قــوانین بودجــه کشــور  عنوانبــهبــازار ســرمایه 

ــتمی ــلان، سیاس ــر ک ــذیرد. از منظ ــهپ ــدي و هزین ــد گذاري درآم ــم از تولی ــلان اع ــاد ک ــاي اقتص ــر متغیره ــت ب اي دول
گـذارد و بـازار سـرمایه بـا توجـه بـه ماهیـت خـود از نوسـانات اقتصـاد یمیر تـأثگذاري، تـورم و... ناخالص داخلی، سـرمایه

ــأثکــلان  ــازیر میت ــت در ب ــذیرد. از منظــر خــرد، حضــور دول ــق پ ــأمار ســرمایه از طری ــالی ت ــالی توســط ابزارهــاي م ین م
یر ملموسـی بـر بـازار سـرمایه داشـته باشـد. پـس تـأثتوانـد هاي دولتـی و... میموجود در بـازار سـرمایه، واگـذاري شـرکت

ــرد آن ــل عملک ــه و تحلی ــانون بودج ــی ق ــاختار کل ــی س ــا در از بررس ــاهه ــارونیم م ــال  چه ــت س ــین  1400نخس و همچن
هایی از بودجـه کـه ارتبــاط مسـتقیمی بـا بـازار سـرمایه دارد، درایــن بخـش بـه بررسـی تغییـرات لایحــه بررسـی سرفصـل

 شود.ید بر اثرات آن بر بازار سرمایه پرداخته میتأکبا  1400نسبت به قانون و لایحه بودجه سال  1401بودجه 

 هاي مالیواگذاري دارایی -6-1

ــا  ــالیواگــذاري دارایی«شــده در سرفصــل بینییشپبررســی آمارهــاي ب مشــاهده  1401لایحــه بودجــه ســال » هــاي م
، 1400نسـبت بـه سـقف اول و دوم قـانون بودجـه » هـاي مـالیدارایـی واگـذاري«منـابع حاصـل از سرفصـل شود کـه می

اسـت. بینـی شـدههـزار میلیـارد ریـال پـیش 46/2،991درصـد کـاهش یافتـه و برابـر  30درصـد افـزایش و  13به ترتیـب 
نســبت بــه ســقف دوم قــانون بودجــه ســال  1401تــرین دلایــل افــت ایــن سرفصــل در لایحــه بودجــه ســال هــمکــه از م
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هــزار میلیــارد ریــال  1،849هــاي دولتــی بــه میــزان درصــدي منــابع حاصــل از واگــذاري شــرکت 25/72، کــاهش 1400
ــت،  ــه اس ــانون بودج ــقف اول ق ــه س ــبت ب ــم نس ــن رق ــه 96/25، 1400ای ــاهش یافت ــد ک ــت.درص ــاهش  اس ــل دوم ک دلی

، کـاهش منـابع حاصـل از فـروش و واگـذاري انـواع اوراق مـالی و اسـلامی نسـبت »هـاي مـالیواگـذاري دارایـی«سرفصل 
  هزار میلیارد ریال) است. 445درصد (برابر  58/33، به میزان 1400به سقف اول و دوم قانون بودجه سال 

ــاهش  ــابعدرصــدي  25/72ک ــذاري از حاصــل من ــاهش  دولتــی هايشــرکت واگ ــه ســقف دوم و ک  96/25نســبت ب
ــانون بودجــه ســال  ــه ســقف اول ق ــد نشــانمی1400درصــدي نســبت ب ــد خصوصیتوان ــاهش رون ســازي باشــد؛ دهنده ک

 هايشــرکت واگــذاري يبرنامـه از ترهرچنـد اظهــارنظر قطعـی در مــورد تــأثیر آن بـر بــازار ســرمایه نیازمنـد اطــلاع دقیــق
ــازار هــاي دولتــی مــیز واگــذاري شــرکتکــاهش منــابع حاصــل ا. اســت دولتــی ــد باعــث کــاهش میــزان عرضــه در ب توان

بـا توجـه بـه اینکـه در چهـارونیم ماهـه نخسـت سـال جـاري منـابع سرمایه شـود و تـأثیر مثبـت بـر بـازار داشـته باشـد. 
در  بینـی شـده در ایـن بخـش از منـابع دولـتاسـت، رقـم پـیشهاي دولتـی تحقـق پیـدا نکـردهحاصل از واگذاري شرکت

عـلاوه  رسـد.است و تحقـق ایـن بنـد از منـابع دولـت در سـال آتـی بعیـد بـه نظـر مـیلایحه بودجه سال آتی کاهش یافته
اسـت عنـوان شـده بـه منظـور ثبـات بخشـی بـه بـازار سـرمایه »2«تبصـره  »الـف«در بنـد  1401بر آن در لایحه بودجـه 

جـذب سـهام موضـوع ایـن بنـد، معـادل سـهام فـروش دولـت مجـاز اسـت در صـورت عـدم آمـادگی بـازار سـرمایه در که 
  .هاي اجرایی ذینفع واگذار یا منتقل و یا اوراق مالی اسلامی منتشر نمایدنرفته را به دستگاه

سـقف اول و دوم بـه  درصـدي نسـبت 58/33افـت بـا  اوراق مـالی و اسـلامیمنـابع حاصـل از فـروش و واگـذاري انـواع  
بــا توجــه بــه عملکــرد  همــراه بــود. 1400رصــدي نســبت بــه لایحــه بودجــه ســال د 60/29و افــت  1400قــانون بودجــه 

ــانون بودجــه  142 ــه ق ــربخش نســبت ب ــن زی ــواع اوراق  ،1400ســال (ســقف اول و دوم) درصــدي ای ــذاري ان ــاهش واگ ک
  تواند تأثیر مثبتی بر روند بازار سرمایه داشته باشد.مالی و اسلامی می
ــل  ــر فص ــی«در س ــذاري دارای ــاواگ ــاي م ــراي  »لیه ــود اوراق «ب ــل و س ــت اص ــراي بازپرداخ ــلامی ب ــار اوراق اس انتش

ــه سرفصــل وا»سررســید شــده ــوط ب ــگــذاري دارایی، براســاس اعــداد جــدول مرب ــا هــاي مــالی مبلغــی ارائ ه نشــده، امــا ب
ــاده واحــده لایحــبررســی تبصــره ــد ه بودجــه مشــاهده میهاي م ــه در بن لایحــه بودجــه ســال » 5«تبصــره  »ه«شــود ک

ــت ، د1401 ــاز اس ــت مج ــال ول ــده در س ــود اوراق سررسیدش ــل و س ــت اص ــراي بازپرداخ ــادل 1401ب ــا مع ــزار  100 ت ه
هـاي مترتـب بـر میلیارد ریال اوراق مـالی اسـلامی ریـالی براسـاس مقـررات موضـوعه منتشـر کنـد. اصـل و سـود و هزینـه

منــابع حاصــل از ایــن بخــش، بــا احتســاب  شــود.بینــی مــیهــاي ســنواتی کــل کشــور پــیشانتشــار ایــن اوراق در بودجــه
هــزار میلیــارد ریــال اســت کــه  980برابــر 1401در لایحــه بودجــه ســال  اوراق مــالی و اســلامیفــروش و واگــذاري انــواع 

 درصد کاهش یافته است.  21و  26به ترتیب  1400نسبت به قانون (سقف اول ودوم) و لایحه بودجه سال 

درصـد بیشـتر از بودجـه مصـوب بـراي ایـن بـازه در قـانون بودجـه  241دولت در چهارونیم ماهـه نخسـت سـال جـاري 
منــابع حاصــل از  1401اســناد خزانــه اســلامی منتشــر کــرد، امــا در لایحــه بودجــه ســال  1400(ســقف اول و دوم) ســال 

هــزار میلیــارد  360برابــر ل و دوم) (ســقف او 1400درصــدي نســبت بــه قــانون بودجــه  28فــروش اســناد خزانــه بــا افــت 
درصـدي نسـبت بـه قـانون بودجـه  66/23است. همچنـین عرضـه سـایر اوراق مـالی اسـلامی بـا افـت بینی شدهریال پیش

 است. ریال درنظر گرفته شده هزار میلیارد 500به میزان (سقف اول و دوم)  1400
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ــابع حاصــل از سرفصــل علــی منــابع حاصــل از  1401، در لایحــه بودجــه »الیهــاي مــواگــذاري دارایــی«رغــم افــت من
دهــد و منــابع حاصــل از اســتفاده از صــندوق توســعه ملــی هــم درصــد افــزایش را نشــان مــی 54/27هــا دریافــت اصــل وام

ــانون بودجــه  ــه ق ــارد  560/1،011درصــد رشــد داشــته و  279، در حــدود (ســقف اول و دوم) 1400نســبت ب ــزار میلی ه
تـوان بیـان داشـت کـه افـزایش اسـتقراض دولـت بررسی تـأثیر ایـن رویـداد در بـازار سـهام می است. درافزایش یافته ریال

توانــد موجــب رشــد نقــدینگی در کشــور و در توجــه برداشــت از صــندوق توســعه ملــی مــیاز شــبکه بــانکی و افــزایش قابل
رشــد نقــدینگی و تــورم  گران اقتصــادي،نتیجــه افــزایش نــرخ تــورم شــود. بــه اعتقــاد محققــین بازارهــاي مــالی و تحلیــل

موجــب کــاهش ثبــات در متغیرهــاي کــلان اقتصــادي شــده و در نتیجــه در شــرایط عــدم وجــود ثبــات در ســطح اقتصــاد 
هــاي تــري در جــذب نقــدینگی و تخصــیص بهینــه آن بــه بخشکــلان، بازارهــاي مــالی نظیــر بــازار ســهام عمکــرد ضــعیف

 مولد اقتصادي خواهند داشت.

ــه  ــه بخــش بازپرداخــت 1401بودجــه  در لایحــه» هــاي مــالیتملــک دارایــی«درصــد سرفصــل  80نزدیــک ب ــوط ب مرب
اســت و نســبت بــه قــانون بودجــه بینــی شــدههــزار میلیــارد ریــال پــیش 969/1،282اصــل اوراق مــالی اســت کــه برابــر 

درصــد افــزایش یافتــه اســت.  60نزدیــک بــه  1400درصــد و نســبت بــه لایحــه بودجــه  8/82، (ســقف اول و دوم) 1400
مشـارکت و اسـناد خزانـه و سـایر اوراق بهـادار مربـوط بازپرداخـت اصـل اوراق  شـود کـهبررسی این بخش مشـاهده مـیبا 

شـود مـی را شـاملکشـور  درصـد مصـارف عمـومی 9مهمتـرین جـزء ایـن سرفصـل اسـت و نزدیـک بـه  هاي اخیربه سال
هـزار میلیـارد ریـال در  4/601و از  دهـددرصـد افـزایش را نشـان مـی 96، 1400بودجـه  که نسبت بـه سـقف دوم قـانون

اســت. از ســوي دیگــر بــا رســیده1401هــزار میلیــارد ریــال در لایحــه بودجــه ســال  869/1،182بــه  1400قــانون بودجــه 
درصـدي منـابع حاصـل از فـروش و واگـذاري انـواع اوراق مـالی و اسـلامی نسـبت بـه قـانون بودجـه  33توجه بـه کـاهش 

 نبال کاهش استفاده از اوراق بدهی براي تأمین مالی خود در سال آتی است.رسد دولت به د، به نظر می1400

ــه  1401لایحــه بودجــه ســال  ــا توجــه ب ــا انبســاطی؟ ب ــراي رشــد اقتصــادي هدفانقباضــی اســت ی  8گــذاري دولــت ب
بـا توجـه بـه و  درصـدي بـراي سـال پیشـرو 5/27هـاي صـورت گرفتـه از نـرخ تـورم بینـیدرصدي و با فرض تحقـق پیش

ــت در لایحــه بودجــه 98/25 رشــد ــل دول ــه  1401 ســال درصــدي بودجــه ک ــانون بودجــهســقف دوم نســبت ب ــال ق  س
بودجـه کـل دولـت درصـدي  8/42امـا رشـد  رسـد.، لایحه بودجه پیشنهادي براي سال آتـی انقباضـی بـه نظـر مـی1400

 بساطی دولت است. ، بیانگر سیاست انجاري سال قانون بودجهسقف اول نسبت به  1401 سال در لایحه بودجه

 ايهاي سرمایهتملک دارایی-6-2

ــا رشــد  »مســتحدثات ســایر و ســاختمان«اي، تملــک هــاي ســرمایهدر سرفصــل تملــک دارایی ــه ترتیــب ب و  47/54ب
ــانون و  5/151 ــه ق ــبت ب ــدي نس ــال درص ــه س ــه بودج ــوده 1400لایح ــه ب ــانمواج ــه نش ــت ک ــتراتژي اس ــده اس دهن

ــت از بخــش ســاختمانحمایت ــه دول ــزایش ســرمایهاســت. کمــا این 1401در بودجــه  گران ــه اف ــت میک ــد گذاري دول توان
هــا در بخــش مســکن و ســهم بخــش خصوصــی در بــازار مســکن و مســتحدثات را کــاهش دهــد و فعالیــت بنگاه

 وساز را تحت تأثیر قرار دهد.ساخت

ــال  ــه س ــرمایه 1401در لایحــه بودج ــت در بخــش ماشــینس ــزات نســبت گذاري دول ــانون و لایحــه آلات و تجهی ــه ق ب
گـذاري دولـت در درصـدي همـراه بـود. بـا توجـه بـه افـت سـرمایه 74/129و رشـد  69/8به ترتیب بـا افـت  1400بودجه 
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ــانون بودجــه ماشــین ــه ق ــزات نســبت ب ــهو از آنجایی 1400الات و تجهی ــت همیشــه ب ــه دول ــرین عنوان یکــی از بزرگک ت
آمــد، کــاهش تقاضــاي ایــن مشــتري ده در داخــل بــه حســاب میآلات و محصــولات صــنعتی تولیــد شــمتقاضــیان ماشــین

هــایی خواهــد بــود کــه در وکار بنگاهبـزرگ موجــب عــدم رونــق در بــازار محصــولات مــذکور و عـدم رونــق وضــعیت کســب
 کردند. فعالیت می کنندگان نیازهاي بخش دولتعنوان تأمینکشور به

بـه  »نشـده تولیـد يهـاییدارا سـایر«و  »ثابـت يهـاییرادا ریسـا«اي، تملـک هـاي سـرمایهدر سرفصـل تملـک دارایی
تــوان درصــدي همــراه اســت. بــا توجــه بــه کلــی بــودن عنــوان ایــن دو بخــش نمی 16/90و رشــد  93/29ترتیــب بــا افــت 

 اظهارنظر شفافی در خصوص نوع صنایع هدف داشت.

هــاي گــردد. تملــک دارایــیلقــی میمنزلــه بودجــه عمرانــی دولــت تاي بههــاي ســرمایهدر مالیــه عمــومی، تملــک دارایی
ــرمایه ــه س ــه بودج ــه  1401اي در لایح ــبت ب ــقف اول و دوم نس ــه س ــانون بودج ــب  1400ق ــه ترتی ــدب  و 16/72 رش

دهنـده افـزایش شـده بـراي تـورم در سـال آتـی، نشـانبینـیدهد که بـا توجـه بـه رقـم پـیشدرصدي را نشان می 86/42
سـهم ایـن بخـش از کـل مصـارف عمـومی دولـت اسـت.  1401بینـی شـده بـراي سـال رقم واقعی بودجـه عمرانـی پـیش

درصــد در  18اســت و بــه درصــد افــزایش یافتــه 4و  2بــه ترتیــب  1400نســبت بــه ســقف اول ودوم قــانون بودجــه ســال 
توانــد از طریــق افــزایش تقاضــاي داخلــی موجــب افــزایش بودجــه عمرانــی مــیاســت. رســیده 1401لایحــه بودجــه ســال 

کننــدگان داخلــی شــود و از ایــن طریــق تــأثیرات مثبــت بــر بــازار هــا، پیمانکــاران و عرضــهوضــعیت مــالی شــرکت رونــق
گـذاري در سـطح کشـور سرمایه را به همراه داشـته باشـد. از سـوي دیگـر افـزایش بودجـه عمرانـی باعـث افـزایش سـرمایه

صــورت وضــعیت مناسـب اقتصـاد کـلان به توانــد رشـد اقتصـادي را بـه همــراه داشـته باشـد و از طریـقشـود کـه مـیمـی
گـذاري اي بـه دو بخـش سـرمایههـاي سـرمایهغیرمستقیم بـر عملکـرد بـازار سـرمایه تـأثیر مثبـت بگـذارد. تملـک دارایـی

گذاري مولــد دولــت شــود. بــه اعتقــاد برخــی محققــین، ســرمایههــاي مولــد و غیرمولــد تقســیم مــیدر دارایــی
ــرمایه ــت در بخشگذاري (س ــاخدول ــاي س ــایر و تمانه ــتحدثات،  س ــمس ــایر و تجه آلاتینماش ــش س ــزات و بخ ی

هــاي مولــد دولــت در لایحــه بودجــه گــذاريهــاي ثابــت) معــرف بودجــه عمرانــی واقعــی اســت. بــا بررســی ســرمایهدارایی
شـود کـه بـازهم بیـانگر رشـد بودجـه مشـاهده مـی 1400قـانون بودجـه سـقف دوم درصـدي نسـبت بـه  40رشد  1401

ــت اســ ــه عملکــردعمرانــی دول ــا توجــه ب ــی در  92 و 111 ت. شــایان ذکــر اســت ب درصــدي تحقــق منــابع بودجــه عمران
، تحقــق کامــل بودجــه 1400بــه ترتیــب نســبت بــه ســقف اول و دوم قــانون بودجــه  1400نخســت ســال  چهــارونیم مــاه

 .مورد انتظار باشد تواندنیز می 1401عمرانی سال 

 قیمت نفت -6-3

بینـی دلار پیش 60کشـور معـادل دهـد کـه قیمـت نفـت خـام صـادراتی نشـان می 1401جزئیات لایحـه بودجـه سـال 
بــود. رقــم بینــی شــدهدلار پــیش 40قیمــت هــر بشــکه نفــت برابــر 1400کــه در قــانون بودجــه ســال حــالیاســت درشــده
 450/3،818برابــر  1401ودجــه هــاي نفتــی در لایحــه بفــرآوردهشــده بــراي منــابع حاصــل از فــروش نفــت و بینــیپــیش

درصـد افـزایش  3/9و  61/91بـه ترتیـب  1400دجـه قـانون بوسـقف اول و دوم هزار میلیـارد ریـال اسـت کـه نسـبت بـه 
 25بــه  1400درصــد در ســقف اول قــانون بودجــه ســال  27/19از ســهم آن از بودجــه عمــومی کــل کشــور و اســت یافتــه
قـانون سـقف اول اسـت. بـا توجـه بـه اینکـه قیمـت هـر بشـکه نفـت در تـه افزایش یاف 1401در لایحه بودجه سال درصد 
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ــه نظــر مــیبینــی شــدهمیلیــون بشــکه در روز پــیش 2/1دلار و صــادرات نفــت  40، 1400بودجــه ســال  ــود، ب ــا ب رســد ب
بزرگـی از  دلار، و عـدم تحقـق بخـش 60بـه  1401شـده بـراي هـر بشـکه نفـت در سـال بینـیتوجه به رشد قیمت پـیش

درصـد مصـوب  15تنهـا  1400ابتـداي سـال  (در چهـارونیم مـاه 1400ابتـداي سـال  ي نفتـی در چهـارونیم مـاهدرآمدها
بینــی اســت) پــیشهــاي نفتــی در ســقف اول بودجــه محقــق شــدهنیم ماهــه درآمــدهاي حاصــل از نفــت و فــرآوردهچهــارو

میلیـون بشـکه  2/1و برابـر  تغییـري نداشـته 1400نسـبت بـه سـقف اول قـانون بودجـه سـال میزان فروش روزانـه نفـت 
هـاي نفتـی بـه دلیـل افـزایش قیمـت هـر بشـکه نفـت در است و افزایش درآمـد حاصـل از فـروش نفـت و فـرآوردهدر روز 

 درصدي نرخ تسعیر ارز است. 31بازارهاي جهانی و افزایش 

درآمـدهاي مـذکور موجـب براساس مبانی نظري، بـا توجـه بـه وابسـتگی اقتصـاد کشـور بـه درآمـدهاي نفتـی، افـزایش  
ــه ــادي ب ــی اقتص ــعیت کل ــود وض ــی (در کوتاهبهب ــدناخالص داخل ــدت) میویژه تولی ــت م ــرات مثب ــر اث ــلاوه ب ــردد و ع گ

هاي بورسـی فعـال در حـوزه نفـت و پالایشـی سیستماتیک بر کـل بـازار سـرمایه، موجـب افـزایش درآمـد و سـود شـرکت
د. امـا بـا توجـه بـه تحـریم اقتصـادي کشـور و عـدم تحقـق بخـش شـوها میو در نتیجه تقویت وضعیت مالی ایـن شـرکت

گرفتــه در مـورد درآمـدهاي نفتــی و تـأثیر آن بــر ی صـورتبینــبزرگـی از درآمـدهاي نفتــی در سـال جــاري، تحقـق پـیش
 قرار خواهد گرفت.  ايبازار سرمایه براي سال آتی تحت تأثیر نتیجه مذاکرات هسته

 نرخ ارز-6-4

ــرخ تســعیر دلار در لا ــر  1401یحــه بودجــه ن حــالی اســت کــه در اســت ایــن دربینــی شــدهریــال پــیش 230،000براب
ــانون بودجــه  ــراي واردات کالاهــاي اساســی  1400ق ــرخ دلار ب ــراي تســعیر ارز شــرکت 42،000ن ــال و ب ــی ری ــاي دولت ه

اي اساســی بــراي واردات کالاهــ 1401بــود. حــذف نــرخ ارز ترجیحــی در لایحــه بودجــه بینــی شــدهریـال پــیش 175،000
حـذف ارز ترجیحـی بـر ایـن  انموافقـنظـران و فعـالان اقتصـادي اسـت. میـان صـاحب یکی از مباحـث چـالش برانگیـز در

-نبـودهگرانـی و تـورم بـه واردات کالاهـاي اساسـی قـادر بـه کنتـرل هاي اخیـر اختصـاص ارز ترجیحـی باورند که در سال

ــت و  ــاس ــل، مخالف ــذف  اندر مقاب ــی آنح ــوان م ــد عن ــذف کنن ــی ارزح ــه ترجیح ــوك را ب ــان و ش ــوعی هیج ــاره ن ، یکب
  .دهدهاي نسبی را نیز تغییر میو علاوه بر قیمت کالاهاي اساسی، قیمت کندمیاقتصاد وارد 

اسـت و بـا توجـه  1401بیشـتر از مبلـغ منـدرج درلایحـه بودجـه  در حال حاضـر نـرخ دلار در سـامانه نیمـا و بـازار آزاد
-م رونـد افـزایش نـرخ ارز در سـال آتـی دور از ذهـن نیسـت. اگرچـه نتیجـه مـذاکرات هسـتهرو، امکان تـداوبه تورم پیش

 نرخ ارز را در بازار داخلی به شدت تحت تأثیر قرار دهد.تواند اي نیز می

هاي صــادرکننده توانــد موجــب افــزایش درآمــد ریــالی شــرکتبایــد بیــان داشــت کــه افــزایش نــرخ ارز می درمجمــوع 
هـاي نفتـی، مـواد معـدنی و فلـزات اساسـی) و کـاهش درآمـد هاي صـادرکننده فرآوردهمحصولات داخلـی (نظیـر شـرکتی

ــرکت ــدهش ــش عم ــه بخ ــود را وارد میهایی ک ــه خ ــواد اولی ــزات و م ــاي از تجهی ــد (نظی ــرکتکنن ــازي) ر ش هاي خودروس
هایی کــه در بخــش رو شــرکتیــناشــود و از منجــر بــه افــزایش تــورم توانــد مــیشــود. از ســوي دیگــر افــزایش نــرخ ارز 

 پذیرند. یر میتأثیرات تورمی ناشی از افزایش نرخ ارز از این رویداد تأثتجارت خارجی فعال نیستند، به دلیل 
 



  مدیریت تحقیق و توسعه بورس اوراق بهادار تهران

22 

 عوارض-6-5

ها اسـت. در لایحـه شـده بـه پتروشـیمیدرآمـدهاي دولـت، نـرخ خـوراك فروختـهصـوص یکی از موضـوعات مهـم در خ
هــا، اصــلاح نــرخ گــاز ســوخت پتروشــیمی«هــزار میلیــارد ریــال درآمــد از محــل  944، دولــت مبلــغ 1401 ســال بودجــه

اکسـیژن  هـاي احیـاي فـولاد و مصـارف مربـوط بـه یـوتیلیتی شـامل بـرق، آب،مجتمـعدسـتی ها و صنایع پایینپالایشگاه
ــره آن ــیمیو غی ــوراك گازپتروش ــرخ خ ــادل ن ــا مع ــادل ه ــنایع مع ــایر ص ــیمان و س ــنایع س ــا، ص ــوراك  %10ه ــرخ خ ن
هــا، پــالایش و رود نــرخ گــاز ســوخت پتروشــیمیاســت کــه بــا توجــه بــه آن، احتمــال مــیدر نظــر گرفتــه» هــاپتروشــیمی

ها خواهـد ها و پالایشـگاهرا بـر دوش پتروشـیمی ایـن امـر بـار مـالی قابـل تـوجهیش یابـد. ها در سـال آتـی افـزایفولادي
 داشت.

درآمــد حاصــل از بهــره مالکانــه و حقــوق دولتــی معــادن بــا افــزایش چهــار برابــري نســبت بــه  1401در لایحــه بودجــه 
 هاي مربــوط بــه بهــرهاســت. رشــد قابــل توجــه هزینــهافــزایش یافتــه هــزار میلیــارد ریــال 400بــه  1400قــانون بودجــه 

 کند.هاي فعال در حوزه معادن تحمیل میدولتی بار مالی قابل توجهی را بر شرکت حقوق و مالکانه
قـانون رفـع  37 ین موضـوع مـادهیمـواد خـام و کالاهـاي بـا ارزش افـزوده پـا حاصل از وضع عوارض صـادراتی بـر درآمد

 5/2اسـت و از فـزایش یافتـهبرابـر ا 5، 1400نسـبت بـه قـانون بودجـه  1401در لایحـه بودجـه  پـذیرموانع تولیـد رقابـت
عنـوان  1401لایحـه بودجـه سـال » 6«تبصـره  »ت«اسـت. در بنـد رسـیده هـزار میلیـارد ریـال 15هزار میلیارد ریال بـه 

ــده ــه ش ــت ک ــازي و اس ــی، گ ــولات نفت ــدنی، محص ــنایع مع ــدنی و ص ــولات مع ــواد و محص ــادرات م ــل از ص ــد حاص درآم
شـود. تعریـف و فهرسـت مـواد خـام و قـاط کشـور مشـمول مالیـات مـیپتروشیمی به صورت خـام و نیمـه خـام در تمـام ن

ــه ــه پیشــنهاد مشــترك وزارتخان ــذکور ب ــاق نیمــه خــام م ــی، صــنعت، معــدن و تجــارت و ات ــور اقتصــادي و دارای ــاي ام ه
مــاه پــس از تصــویب ایــن قــانون بــه  شــود و ظــرف مــدت ســهبازرگــانی، صــنایع و معــادن و کشــاورزي ایــران تهیــه مــی

هـاي فعـال در حـوزه معـادن توانـد صـنایع پتروشـیمی، فـولاد و شـرکتایـن تصـمیم مـی .رسـدزیران مـیتصویب هیأت و
 . را افزایش دهدرا تحت تأثیر قرار دهد و بار مالی بر دوش این صنایع 

 هـايفرآورده تولیدکننـده کارخانـه آن، اولیـه مـواد یـا دارو الثبـتحـق از حاصـل ، درآمـد1401در لایحـه بودجـه 

اسـت درصـد افـزایش داشـته 10هی در حـدود آزمایشـگا – پزشـکی تجهیـزات اولیـه، مـواد یـا غـذایی - بهداشتی - آرایشی
 است. بینی شدهپیش هزار میلیارد ریال 750/1و برابر 

 بنديجمع -7
ــا بررســی ســاختار کلــی لایحــه بودجــه ســال  ــانون و لایحــه بودجــه ســال  1401ب ــا ق مشــاهده  1400و مقایســه آن ب

درصــدي  57/9 و 6/45 بــا رشــد 1401شــده بودجــه عمــومی دولــت بــراي ســال بینییشپشــود کــه منــابع و مخــارج می
ار دادن سـقف اول قـانون بودجــه مبنـا قــرهمـراه بــوده و بـا  1400قــانون بودجـه سـقف اول و دوم نســبت بـه بـه ترتیـب 

تـوان بیـان داشـت، بودجـه عمـومی می شـده در سـال آتـیبینـیتوجـه بـه نـرخ تـورم پیشبراي مقایسه و بـا  1400سال 
ــال  ــت در س ــه1401دول ــاطیاي ، بودج ــت.  انبس ــاس ــر اف ــلاوه ب ــتع ــومی دول ــه عم ــارف  ،زایش بودج ــابع و مص من

ــت و بانکشــرکت ــه دول ــانون بودجــه نیــز هــا هاي دولتــی، مؤسســات انتفــاعی وابســته ب ــه ق (ســقف اول و دوم) نســبت ب
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درآمدهاي مالیاتی
35%

سایر درآمدها
منابع حاصل از نفت و فرآورده هاي نفتی9%

25%

سایر منابع حاصل از واگذاري 
دارایی هاي سرمایه اي 

2%

منابع حاصل از فروش و 
واگذاري انواع اوراق مالی و 

…اسلامی

سایر منابع حاصل از واگذاري
دارایی هاي مالی

9%

منابع حاصل از واگذاري شرکت هاي دولتی
5%

درآمدهاي اختصاصی دولت
9%

شـود کـه سـهم . بـا بررسـی ترکیـب منـابع بودجـه عمـومی مشـاهده میافـزایش یافتـه اسـت درصـد 01/42، 1400سال 
درصــد  35بــه  1400و ســقف دوم قــانون بودجــه ســال درصــد بــه ترتیــب در ســقف اول  24و  31درآمــدهاي مالیــاتی از 

هـاي نفتـی نسـبت بـه اسـت. سـهم منـابع حاصـل از نفـت و فـرآوردهافـزایش یافتـه 1401در لایحه بودجه عمـومی سـال 
ــانون بودجــه ســال  ــه  27/19از  1400ســقف اول ق ــه 25درصــد ب ــزایش یافت ــه ســقف دوم درصــد اف ــا نســبت ب اســت ام

اي از هـاي سـرمایهدارایـیسـایر سـهم سـایر منـابع حاصـل از واگـذاري اسـت. ي نداشـتهتغییـر 1400قانون بودجـه سـال 
ــال  3 ــه س ــانون بودج ــقف اول و دوم ق ــد در س ــه  1400درص ــه 2ب ــاهش یافت ــد ک ــه درص ــه بودج ــت. در لایح  1401اس

ــانون بودجــه  ــه ق ــت تکیــه1400نســبت ب ــه واگــذاري ، دول ه اســت و ســهم بودجــهــاي مــالی داشــتهییداراي کمتــري ب
ــانون بودجــه  19و  9هــاي دولتــی از عمــومی از واگــذاري شــرکت ــه ترتیــب در ســقف اول و دوم ق ــه  1400درصــد ب  5ب

ــاهش  1401درصــد در لایحــه بودجــه  ــهک ــییافت ــذاري ســایر دارای ــابع حاصــل از واگ ــر اســت. ســهم من ــالی نظی هــاي م
ــز از  ــی نی ــانکی و صــندوق توســعه مل ــافتی از شــبکه ب ــال درصــد در ســ 3تســهیلات دری ــانون بودجــه س قف اول ودوم ق

ــه  1400 ــه 9ب ــزایش یافت ــد اف ــتدرص ــز از  اس ــلامی نی ــالی و اس ــار اوراق م ــقف اول و دوم  10و  13و انتش ــد در س درص
اسـت. سـهم درآمـدهاي اختصاصـی دولـت رسـیده 1400درصـد در لایحـه بودجـه سـال  6بـه  1400قانون بودجـه سـال 

ــدها از  ــایر درآم ــقف ا 12و  9و س ــد در س ــه درص ــانون بودج ــه  1400ول ق ــه  9ب ــه بودج ــد در لایح ــر  1401درص تغیی
  یافته است.

 1401 لایحه بودجه عمومیدرآمدهاي اختصاصی از  اي ومالی و سرمایه ییدارا): سهم درآمدها، واگذاري 1( نمودار
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درآمدهاي مالیاتی
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سایر منابع حاصل از واگذاري 
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%13
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%3
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هاي دولتی

%9

درآمدهاي اختصاصی دولت
%9

درآمدهاي مالیاتی
24%

سایر درآمدها
9%

منابع حاصل از نفت و 
فرآورده هاي نفتی

25%

سایر منابع حاصل از واگذاري دارایی هاي 
…سرمایه اي

منابع حاصل از فروش و
واگذاري انواع اوراق 

مالی و اسلامی
10%

سایر منابع حاصل از 
واگذاري دارایی هاي مالی

3%

منابع حاصل از واکذاري 
شرکت هاي دولتی

19%

درآمدهاي اختصاصی دولت
7%

قانون بودجه عمومی سقف اول اي و درآمدهاي اختصاصی از یی مالی و سرمایهدارا): سهم درآمدها، واگذاري 2نمودار (
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قانون بودجه عمومی سقف دوم اي و درآمدهاي اختصاصی از یی مالی و سرمایهدارا): سهم درآمدها، واگذاري 3نمودار (
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هــاي مــالی در لایحــه درصــدي واگــذاري دارایــی 02/30کــاهش  رغــم، علــی»هــاي مــالیواگــذاري دارایی«در سرفصــل 
 13، 1400ایــن سرفصــل نســبت بــه ســقف اول بودجــه ســال ، 1400قــانون بودجــه ســقف دوم نســبت بــه  1401بودجــه 

بـه ترتیـب نسـبت بـه سـقف  هـاي دولتـیمنـابع حاصـل از واگـذاري شـرکتاسـت. در ایـن سرفصـل درصد افزایش یافتـه
منـــابع حاصـــل از اســـتفاده از صـــندوق داشـــت و درصـــدي  25/72 و 96/25 کـــاهش 1400اول و دوم بودجـــه ســـال 

 درصد رشد دارد.  27ها نیز است و منابع حاصل از دریافت اصل وامدرصد افزایش داشته 279توسعه ملی 
ــل  ــک دارایی«در سرفص ــرمایهتمل ــاي س ــه » ايه ــه بودج ــرمایه1401لایح ــاختمان و ، س ــش س ــت در بخ گذاري دول

مواجــه  1400درصــدي نســبت بــه قــانون و لایحــه بودجــه ســال  5/151و  47/54بــه ترتیــب بــا رشــد ســایر مســتحدثات 
درصــد در ســقف دوم قــانون  6/73اي از هــاي ســرمایهاي کــه ســهم ایــن بخــش از کــل تملــک داراییگونــهبه اســتبــوده

در لایحـه بودجـه سـال اسـت. از سـوي دیگـر افـزایش یافتـه 1401ر لایحـه بودجـه درصـد د 6/79بـه  1400بودجه سال 
بــه ترتیــب بــا  1400آلات و تجهیــزات نســبت بــه قــانون و لایحــه بودجــه گذاري دولــت در بخــش ماشــینســرمایه 1401

اي ههـاي سـرمایاي کـه سـهم ایـن بخـش از کـل تملـک دارایـیدرصدي همـراه بـود، بـه گونـه 74/129و رشد  69/8افت 
ــه  21از  ــانون بودج ــد در ق ــه  1400درص ــه  4/13ب ــه بودج ــد در لایح ــه 1401درص ــاهش یافت ــرمایهک ــهم س ــت. س -اس

درصــد در قــانون بودجــه  5/0اي از هــاي ســرمایههــاي ثابــت هــم از کــل تملــک دارایــیگــذاري در زمــین و ســایر دارایــی
  است.کاهش یافته 1401درصد در لایحه بودجه  4/0به  1400

 
 1401بودجه  لایحهاي در هاي سرمایه): سهم اقلام سرفصل تملک دارایی4(نمودار
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 1400بودجه  قانوناي در هاي سرمایه): سهم اقلام سرفصل تملک دارایی5نمودار(
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

بینـی پیشدلار  60کشـور معـادل دهـد کـه قیمـت نفـت خـام صـادراتی نشـان می 1401جزئیات لایحـه بودجـه سـال 
نــرخ  بــود.بینــی شــدهدلار پــیش 40قیمــت هــر بشــکه نفــت برابـر 1400قــانون بودجـه ســال کــه در اســت در حــالیشـده

اسـت ایــن در حــالی اسـت کــه در قــانون بودجــه بینــی شــدهریــال پـیش 230،000تسـعیر دلار نیــز در ایــن لایحـه برابــر 
ریــال  175،000هــاي دولتــی بــراي تســعیر ارز شــرکتریــال و  42،000نــرخ دلار بــراي واردات کالاهــاي اساســی  1400
 بود.بینی شدهپیش

  

ساختمان و سایر مستحدثات 
74%

ماشین آلات و تجهیزات
21  %

زمین و سایر دارایی هاي ثابت
0%

هسایر دارایی هاي تولید نشد
5%
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 گیرينتیجه -8
هـزار  3،818هـزار میلیـارد ریـال اسـت کـه  7،043در حـدود  1401کسري بودجـه سـاختاري در لایحـه بودجـه سـال 

ــرآورده ــت و ف ــروش نف ــل ف ــال آن از مح ــارد ری ــی، میلی ــاي نفت ــل  1،373ه ــال آن از مح ــارد ری ــزار میلی ــت از ه برداش
هــزار میلیـارد ریــال از محــل  710هــزار میلیــارد ریـال از محــل فــروش اوراق مـالی اســلامی،  980صـندوق توســعه ملـی، 

هـزار میلیـارد ریـال از محـل فـروش و واگـذاري امـوال منقـول و غیـر منقـول دولـت  261هـاي دولتـی و واگذاري شرکت
هاي مـالی دولـت (در ثیرپـذیري از سیاسـتتصـادي بـه دلیـل تأهـاي اقبـازار سـرمایه هماننـد سـایر بخششـود. تأمین می

ــل ــا سرفص ــک ب ــد نزدی ــه) و پیون ــب بودج ــذاري دارایی«هاي غال ــالیواگ ــاي م ــک دارایی«، »ه ــرمایهتمل ــاي س و  »ايه
ــه پــذیرد. در اداي از اقــدامات اجرایــی دولــت میثیر قابــل توجــههاي بخشــی و کــلان، تــأگذاريسیاســتهمچنــین  امــه ب

ــازار ســرمایه کــه در لایحــه بودجــه ســال تأث رخــی از مــوارد عمــدهتشــریح ب ــر ب منظــور شــده، پرداختــه  1401یرگــذار ب
 شود:می

د میـزان عرضـه در روانتظـار مـی 1401در لایحـه بودجـه سـال هـاي دولتـی با کـاهش حجـم واگـذاري شـرکت •
بـه همـراه داشـته باشـد. عـلاوه بـر  توانـد تـأثیر مثبـت بـر بـازار سـرمایه رابازار سرمایه کاهش یابد و این امر می

عنــوان  بــه منظــور ثبــات بخشــی بــه بــازار ســرمایه 1401 لایحــه بودجــه ســال »2«تبصــره  »الــف«آن در بنــد 
، دولت مجاز اسـت در صـورت عـدم آمـادگی بـازار سـرمایه در جـذب سـهام موضـوع ایـن بنـد، معـادل استشده

ــه دســتگاههاي اجرایــی ذینفــع  ــا اوراق مــالی اســلامی منتشــر ســهام فــروش نرفتــه را ب ــا منتقــل و ی واگــذار ی
 .نماید

ــانون بودجــه ســال  • ــه ق ــالی و اســلامی نســبت ب ــواع اوراق م ــذاري ان ــروش و واگ ــابع حاصــل از ف ــه 1400من ، ب
ــر  58/33میــزان  منــابع حاصــل از فــروش اســناد اســت و ریــال) کــاهش یافتــه هــزار میلیــارد 445درصــد (براب

در تقویـت بـازار اوراق بهــادار توانـد کـاهش عرضـه ایـن اوراق مـیمـراه بـود. درصـدي ه 28خزانـه نیـز بـا افـت 
 مؤثر باشد.

ــابع حاصــل از دریافــت اصــل وام 1401در لایحــه بودجــه   • ــزایش را نشــان مــی 54/27هــا من دهــد و درصــد اف
درصـد  279، در حـدود 1400منابع حاصـل از اسـتفاده از صـندوق توسـعه ملـی هـم نسـبت بـه قـانون بودجـه 

توانـد اثـرات تـورمی بـه اسـت. ایـن افـزایش مـیافـزایش یافتـه هـزار میلیـارد ریـال 560/1،011داشـته و  رشد
 عملکرد بازارهاي مالی نظیر بازار سهام را تحت تأثیر قرار دهد. همراه داشته باشد و

ــرمایه • ــت س ــه اف ــه ب ــا توج ــینب ــت در ماش ــذاري دول ــه گ ــانون بودج ــه ق ــبت ب ــزات نس و  1400آلات و تجهی
آلات و محصــولات صــنعتی تولیــد تــرین متقاضــیان ماشــینعنوان یکــی از بزرگکــه دولــت همیشــه بــهنجاییازآ

ــاب می ــه حس ــل ب ــده در داخ ــازار ش ــق در ب ــدم رون ــب ع ــزرگ موج ــتري ب ــن مش ــاي ای ــاهش تقاض ــد، ک آم
عنوان هــایی خواهــد بــود کــه در کشــور بــهوکار بنگاهمحصــولات مــذکور و عــدم رونــق وضــعیت کســب

 کردند.دگان نیازهاي بخش دولت فعالیت میکننتأمین

ــد از طریــق مــی 1401اي) در لایحــه بودجــه ســال هــاي ســرمایهافــزایش بودجــه عمرانــی (تملــک دارایــی • توان
کننـدگان داخلـی شـود و هـا، پیمانکـاران و عرضـهافزایش تقاضاي داخلـی موجـب رونـق وضـعیت مـالی شـرکت
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ــازار ســرمایه ــر ب ــأثیرات مثبــت ب ــق ت ــزایش بودجــه  از ایــن طری ــه همــراه داشــته باشــد. از ســوي دیگــر اف را ب
توانــد رشــد اقتصــادي را بــه همــراه شــود کــه مــیگــذاري در ســطح کشــور مــیعمرانــی باعــث افــزایش ســرمایه

صـورت غیرمسـتقیم بـر عملکـرد بـازار سـرمایه تـأثیر داشته باشد و از طریـق وضـعیت مناسـب اقتصـاد کـلان به
 مثبت بگذارد.

ظـري، بـا توجـه بـه وابسـتگی اقتصـاد کشـور بـه درآمـدهاي نفتـی، افـزایش درآمـدهاي مـذکور براساس مبانی ن •
ــه ــی اقتصــادي ب ــود وضــعیت کل ــی (در کوتاهموجــب بهب ــدناخالص داخل ــر مــدت) میویژه تولی ــلاوه ب ــردد و ع گ

هاي بورسـی فعـال در اثرات مثبت سیسـتماتیک بـر کـل بـازار سـرمایه، موجـب افـزایش درآمـد و سـود شـرکت
شــود. امــا بــا توجــه بــه تحــریم ها میه نفــت و پالایشــی و در نتیجــه تقویــت وضــعیت مــالی ایــن شــرکتحــوز

بینـی صـورت اقتصادي کشـور و عـدم تحقـق بخـش بزرگـی از درآمـدهاي نفتـی در سـال جـاري، تحقـق پـیش
رات گرفتـه در مـورد درآمــدهاي نفتـی و تـأثیر آن بــر بـازار سـرمایه بــراي سـال آتـی تحــت تـأثیر نتیجـه مــذاک

 اي قرار خواهد گرفت.هسته

ــزایش نــرخ تســعیر ارز در لایحــه بودجــه  • هاي توانــد موجــب افــزایش درآمــد ریــالی شــرکتمی 1401اف
ــرکتی ــر ش ــی (نظی ــولات داخل ــزات هاي صــادرکننده فرآوردهصــادرکننده محص ــدنی و فل ــواد مع ــی، م ــاي نفت ه

کننــد مــواد اولیــه خــود را وارد می اي از تجهیــزات وهایی کــه بخــش عمــدهاساســی) و کــاهش درآمــد شــرکت
شـود منجـر بـه افـزایش تـورم  توانـدمـیهاي خودروسازي) شـود. از سـوي دیگـر افـزایش نـرخ ارز (نظیر شرکت

ــناو از  ــل رو شــرکتی ــه دلی ــال نیســتند، ب ــه در بخــش تجــارت خــارجی فع ــأثهایی ک ــورمی ناشــی از ت یرات ت
  پذیرند.یر میتأثافزایش نرخ ارز از این رویداد 

اسـت و درآمـد حاصـل از بهـره مالکانـه و حقـوق دولتـی معـادن بـا افـزایش همـراه بـوده 1401در لایحه بودجه  •
هـا در سـال آتـی افـزایش یابـد هـا، پـالایش و فـولاديرود نـرخ گـاز سـوخت پتروشـیمیعلاوه بر آن احتمال می

صـل از وضـع عـوارض صـادراتی حا درآمـدو از این طریق بـر عملکـرد صـنایع مـرتبط تأثیرگـذار باشـد. افـزایش 
نیـز یکـی دیگـر از عوامـل تأثیرگـذار بـر ایـن صـنایع در لایحـه ین یمواد خـام و کالاهـاي بـا ارزش افـزوده پـا بر

 تواند باشد.می 1401بودجه سال 
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